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ABSTRACT

In this study from a historical perspective of the development of the application of the minimum
wage in Turkey has been identified and proposals have been introduced in this area and existing
problems with concrete solutions. The minimum wage in Turkey which eximined the economic and
social aspects of pracyices in this study, where fully reached the objectives of the minimum wage
system have been identified. The economic and social contitions of the day the minimum wage is
appropriate, fair and determined that it was not set at a level worthy of human dignity. This
situation is caused by intense criticism and the emergence of disputes between the employee and
the employer has been an impediment to the establisment of social peace in the real sense. The
Turkish minimum wage fixing system based on scientific and objective data, in accordence with
international norms must be replaced.
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Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi, Mevcut
Sorunlari Ve Coziim Onerileri

OZET

Bu calismada Tirkiye’deki asgari tGicret uygulamasinin gelisimi tarihsel bir perspektiften ele alinmis ve
bu alandaki mevcut sorunlar tespit edilerek somut ¢éziim 6nerileri getirilmistir. Turkiye’deki asgari
Gicret uygulamalarinin ekonomik ve sosyal agidan incelendigi bu galismada, asgari lcret sisteminin
amaglarina tam olarak ulagamadigl tespit edilmistir. Asgari Ucretin ginin ekonomik ve sosyal
kosullarina uygun, adil ve insanlik onuruna yarasir diizeyde belirlenmedigi tespit edilmistir. Bu
durum isci ile isveren arasinda ihtilaflarin ve yogun elestirilerin ortaya ¢ikmasina neden olmus,
gergek anlamda sosyal baris ortaminin olugsmasina engel olmustur. Tirk asgari licret tespit sisteminin
bilimsel ve objektif verilere dayanan, uluslararasi normlara uygun bir sekilde degistirilmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asgari iicret, Tiirkiye, is Kanunu.
Jel Kodlari: J30, J31, J38
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1. GIRIS

Sosyal politika agisindan iicret, verime gore ve gereksinime gore olmak {lizere ikiye
ayrilmaktadir. iktisadi bir kavram olan verime gore iicret iscilerin yaptiklari isin ¢iktisina ve
harcadiklar1 emege gore ilicret almalarinin ifadesidir. Sosyal bir kavram olan gereksinime gore
iicret 1se emegin karsilig1r degil, insanin yagsamasi, varligini siirdirmesi i¢in gerekli asgari
gelirin kaynagi seklinde ifade edilir (Gokdere, 1997:108).

Ucret, is¢i agisindan gelir, isveren agisindan ise maliyet unsuru oldugundan, genellikle isci ile
isveren arasindaki anlasmazliklarin baslica nedeni olmaktadir. Is¢inin tek gelir kaynag: {icret
oldugundan is¢i acisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Isci, iicret diizeyini faydasini maksimize
edecek sekilde yiiksek, igveren ise maliyetlerini minimize edecek sekilde diisiik belirlemeye
caligmaktadir. Bu karsilikli miicadelede is¢inin isini kaybetme korkusu, isverenin licretleri
diisiik diizeyde belirleyebilmesiyle sonuglanabilir. Iscilerin isveren tarafindan istismarini
onleme ve iscilere insan onuruna yarasir asgari bir gecim diizeyi saglayacak tlicret seviyesini
belirleme gerekliligi devletin iicretlerin alt sinirina miidahale etmesini zorunlu kilmistir.
Hiikiimetlerin 6nemli bir sosyal politika araci olan asgari ticret, 1800’lii yillardan itibaren
birgok iilkede uygulanmaya baslanmistir (Yilmaz ve Terzi, 2006:121; Oztiirk, 2005:30).

Bu calismanin yapilmasindaki temel amag, Tiirkiye’de iktisadi ve sosyal politikalar agisindan
asgari Uicretin cok onemli bir arag olarak goriilmesidir. Asgari licret sorununun teorik ve pratik
taraflar1 ile ele alinarak incelendigi bu caligmada, asgari ticret kavraminin genel bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Sonrasinda Tiirkiye’deki asgari {icret uygulamalar tarihsel bir
perspektiften ele alinacaktir. Son olarak asgari iicret tespit sistemindeki mevcut hata ve
eksikler tespit edilecek ve somut ¢6ziim Onerileri getirilecektir.

2. ASGARI UCRET KAVRAMINA GENEL BIiR BAKIS

Ucretlerin alt smirma miidahalenin ge¢misi olduk¢a eskidir. Diisiince olarak Eflatun’a
uygulama alani olarak da Hammurabi Yasalari’na kadar uzanan bu olgu, Ortacag’da adil ticret
anlayis1 kapsaminda ele alimmistir (Korkmaz, 2003). Dini ve felsefi goriislerin ilgi ile
karsiladig1 asgari iicret fikri Bati diinyasinda ilk defa XIII. yilizyilda, Hiristiyanligin adalet
fikrine dayanan Canoniste’ler tarafindan “Isciye yasamasi igin yeterli iicret verilmesi”
seklinde savunulmustur. Thomas Aquinas: “Nasil ki adalet hissi bir mal i¢in uygun bir bedel
O0denmesini gerektiriyorsa, insan emegi i¢in de adil bir iicret ddenmesini gerektirir” demistir
(Mochrie, 2005:38). XV. ve XVI. ylizyillarda din adamlar1 Katolikligin asgari iicret lehindeki
diisiincelerini acik bir tarzda yeniden ortaya koymuslardir. Ancak is¢ilerin sosyal bir smif
olarak heniiz ortaya ¢ikmadigi ve is¢i ile isveren arasinda kesin siniflasmalarin bulunmadigi
Ortacag lonca sisteminde bu goriisler yeterince etkili olamamistir. XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan
klasik liberal ekolde, iicretlerin asgari diizeyinin devlet miidahalesi ile tespitinin sadece
bireysel hak ve hiirriyetlere aykiri olmak ve dogal is piyasast kurallarini bozmakla
kalmayacagi, ayn1 zamanda uygulamada ¢esitli sorunlar doguracagi savunulmustur. Sanayi
Devrimi’nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan is¢inin somiiriilmesi olgusunun engellenmesi i¢in,
devletin ekonomik ve sosyal alanda diizenleyici bir rol oynamas1 gerektigi diislincesi, XIX.
ylzyilin sonlarindan itibaren asgari iicret uygulamalarinin baslamasini saglamistir. Asgari
iicret uygulamalarinin baslatilmasinda Sosyal-Katolik Doktrin’in ve sosyalist goriiglerin
onemli etkisi olmustur (Pontifical Council for Justice and Peace, 2004). Asgari iicret



EconWorld2016@Barcelona
01-03 February 2016; Barcelona, Spain

uygulamasina; Yeni Zelanda’da 1894’te, Avusturya’da 1896’da, Ingiltere’de 1909°da,
Fransa’da 1915°te ve ABD’de 1938’de baglanmstir (Eris, 1969:16).

Literatiirde asgari ticretin farkli unsurlarin1 6n plana ¢ikaran degisik tanimlar yapilmistir.
Tanimlardaki bu farkliliklar asgari ticretin sadece iktisadi degil de, ayn1 zamanda kamusal ve
sosyal faktorlerle ilgili bir konu olmasindan kaynaklanmaktadir. Tanimlarda asgari iicretin,
is¢inin yani sira ailesine de uygun bir yasam standardi saglamasi, sadece fizyolojik degil de,
sosyal ihtiyaclar1 da karsilayacak diizeyde olmasi ve wuyulmasmin zorunlu oldugu
vurgulanmistir. Genel bir tanimla asgari licret; is¢i ve ailesine giliniin ekonomik ve sosyal
kosullarina goére insanca yasamasina imkan veren, uyulmast zorunlu olan alt siir ticret
diizeyidir.

Asgari ticretin iktisadi, kamusal, sosyal, hatta uluslararasi iliskileri ilgilendiren karmasik bir
konu olmasi, asgari iicretin tespit edilmesindeki amaclar1 ¢esitlendirmektedir. Bu amaclari
oncelikle genel ve 6zel amaglar seklinde ikiye ayrilabilir (Gokdere, 1997:108):

* Genel amaglar: Is¢i ve ailesine sosyal bakimdan uygun bir yasam diizeyi
saglamak, ekonomik kriz donemlerinde ticretlerin belirli bir diizeyin altina
diismesine engel olmaktir.

* Ozel amaglar: Esit ise esit iicret prensibi kapsaminda asgari iicret diizeyinde
kadin erkek esitligini saglamak, ticretler arasindaki farkliliklar1 azaltmak,
sosyal yardim teskilatinin ytkiinii hafifletmek, isverenler arasinda diisiik ticret
O0demelerinden dolay1 olusabilecek haksiz rekabeti onlemek, devletin asgari
ticreti tespit ederek diger iicret seviyelerini etkilemektir.

Asgari ticretin tespitinde li¢ dnemli prensibe uyulmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi,
caligma iktidar1 saglama prensibidir. Bu prensibe gore asgari iicret, is¢iye emegini arz etmeye
devam edebilecegi diizeyde kaloriyi almasma yetecek geliri saglamalidir. ikincisi, asgari
sosyal ihtiya¢ prensibidir. Bu prensibe gore asgari iicretin, is¢iye sosyal bakimdan uygun
asgari bir yasam seviyesi saglamasi gerekmektedir. Ugiinciisii, {icretin ddenebilir olmasi
prensibidir. Bu prensibe gore asgari tlicretin tespitinde genel ekonomik durumun ve
isletmelerin 6deme kapasitelerinin géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir (Eris, 1969:17).

Asgari ticretin tespiti gelismis veya az gelismis biitiin iilkeler agisindan 6nem tasiyan bir
konudur. Ancak gelismis iilkelerde isletmelerin 6deme kapasitesi agisindan genis imkanlara
sahip olmalari, sendikalarin ve mesleki kuruluslarin toplu is sdzlesmelerinde ticretliler lehine
miidahalede bulunma imkanina sahip olmalar1 asgari iicrete olan bagimligi azaltmaktadir.
Nitekim gelismis iilkelerde asgari iicretle calisan is¢ilerin orani diisiiktiir. Buna ragmen toplu
1s sozlesmelerinde asgari iicret diizeyinin baz alinmasi1 ve kriz donemlerinde calisanlara ticret
garantisi saglamasindan dolayi, asgari iicretler gelismis tlilkelerde halen onem verilen bir
konudur. Az gelismis {lilkelerde ise igsizligin yaygin olmasi, isletmelerin yeterli 6deme
kapasitesine sahip olmamalari, sendikalarin ve mesleki kuruluslarin  yeterince
orgiitlenememeleri vb. elverissiz kosullar, devletin iicretlere miidahale etmesini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla az gelismis lilkelerde asgari iicretlerin tespiti hayati bir niteliktedir
(Gerek, 1999:21-22).

Tirkiye, gelismekte olan bir {ilke olmasina ragmen, istthdam agisindan az gelismis tilkelerin
ozelliklerinin biiyiik kismini tasimaktadir. Toplam isgiicli arzinin toplam isgiicii talebinden
fazla oldugu, toplam emek arzinin biiylik boliimiiniin vasifsiz isgiiciinden olustugu ve
issizlerin biiylik kisminin ise baglarken diisiik iicretlerle calismay1 kabul etmek zorunda
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kaldiklar1 Tiirkiye’de, asgari {icret sisteminin uygulanmasi son derece 6nemlidir. Caliganlarin
% 43,2°sinin asgari licretle istthdam edilmesinin yani sira, sigortali veya kayit dis1 statiide
calisanlarin alacaklar1 ticretlerin belirlenmesinde asgari iicret artislarinin referans olarak
alinmast, asgari {icretin etkisini ve dnemini artirmaktadir (DISK, 2010).

3. TURKIYE’DE ASGARI UCRET SISTEMININ TARIHSEL GELISiMi

Asgari iicret kavrami ilk olarak 1936 tarihli 3008 Sayili Is Kanunu ile Tiirk hukuk mevzuatina
girmistir. 3008 Sayili Is Kanunu’nun 32. maddesinde asgari iicretle ilgili diizenlemelerin
hazirlanacak yonetmelikle yiirtirliige girecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1936). Ancak sozii
edilen yonetmeligin hazirlanip yiriirliige konulamamasi nedeniyle, 1951 yilina kadar asgari
iicret uygulamasina gegilememistir.

1950 tarihli ve 5518 sayili Is Kanunu’na bagl olarak yiiriirliige giren 1951 tarihli Asgari
Ucret Yonetmeligi ile Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasina baslanmistir. Yonetmelikte
asgari {iicretin tespiti gorevi, Mahalli Asgari Ucret Tespit Komisyonlari’na verilmistir.
Komisyonlarin Calisma Bakanli§i’na bagli bir memurun baskanliginda, is¢i ve isveren
temsilcilerinden; ticaret ve sanayi odasi, belediye ve sendikalara bagli birer tiye ile hiikiimet
temsilcisinden olusmasi kararlastirilmistir. Bu sekilde komisyonda, is¢i ve igverenler esit
sekilde temsil edilmekte; ayrica hiikiimet ve mahalli idare temsilcilerine tarafsiz kimseler
sifattyla yer verilmekteydi. Yonetmelikte mahalli komisyonlarin asgari tcretleri tespit
ederken; bolgenin genel ekonomik durumu, ilgili iskolunun ekonomik durumu, bélgede ve
iskolunda 6denmekte olan T{icretlerin ortalamasi, iscilerin ortalama hayat seviyeleri vb.
kosullarin géz 6niinde bulundurmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetmelikte, komisyonunun bu
kosullar1 tespit edebilmesi i¢in anketler yaparak bilgi toplamas1 kararlastirilmistir.
Yénetmelikte ILO’nun Esit Ise Esit Ucret Prensibi gergevesinde, ayni isi yapan kadmn ve
erkek isciler arasinda asgari iicretler acisindan bir ayirim yapilmamasi kararlastirilmistir.
Y onetmelikte, mahalli komisyonlarin kararlarina kars1 yapilacak itirazlar inceleme ve kesin
karar verme organi olarak Itiraz Tetkik Kurullar’'nmin kurulmasi kararlastirilmistir. Itiraz
Tetkik Kurullari’nda is¢i ve isveren temsilcilerinin bulunmamasi, kurulun sadece cesitli
bakanliklara bagli devlet gorevlilerinden olusturulmast kararlastirilmistir (Resmi Gazete,
1950, 1951).

Asgari Ucretin hukuki esaslar1 1961 yilindan sonra daha saglam temellere dayandirilmistir.
Bunun nedeni, 1961 Anayasasi’nda kabul edilen sosyal devlet ilkesidir. Anayasa’nin 2.
maddesindeki «Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir» hiikkmii ile Tirkiye’de ilk defa
iktisadi ve sosyal haklar anayasa kapsaminda ele alinmigtir. 1961 Anayasasi’nda asgari ticret
kavramina agikca yer verilmemis olmasina ragmen; 41. maddedeki “Iktisadi ve sosyal hayat,
adalete, tam caligma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi1 amacina gore diizenlenir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun ve insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri
icin gerekli tedbirleri alir” seklindeki hiikkmiinden, devletin iicretlerin tespitinde sosyal adalet
prensibini kabul ettigi acik¢a anlagilmaktadir (Resmi Gazete, 1961).

1967 tarihli 931 sayili I Kanunu’na bagl olarak yiiriirliige giren 1968 tarihli Asgari Ucret
Yonetmeligi ile asgari iicret tespiti sistemi tamamen yeni esaslara baglanmistir. Yonetmelik
ile getirilen en 6nemli yenilik, asgari licretin fizyolojik ihtiyaglarin yan sira, sosyal ihtiyaglari
da karsilayacak diizeyde tespit edilmesi hiikmiidiir. 1968 tarihli Asgari Ucret Y&netmeligi ile
getirilen yenilikler su sekilde 6zetlenebilir (Resmi Gazete, 1967, 1968):
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* 1961 Anayasa’simin 41. maddesindeki “Iktisadi ve sosyal hayat, adlete, tam calisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore diizenlenir” hitkkmii dogrultusunda asgari ticretin tespitinde genellik kabul edilmistir. Bu
kapsamda biitiin ¢alisanlarin yeterli bir yasam diizeyine ulagmasi i¢in adil bir iicret almalari
gerektigi kabul edilmistir.

Mahalli Asgari Ucret Tespit Komisyonlari kaldirilarak, yerine Merkezi Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nun kurulmasi kabul edilmistir. Komisyonun, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin belirleyecegi bir iiyenin baskanliginda, Calisma Genel Miidiirligi temsilcisi,
Isci Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii temsilcisi, TUIK temsilcisi, Devlet Planlama
Teskilati Temsilcisi ile biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran is¢i kurulusunun sececegi bes,
blinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran isveren kurulusunun segecegi bes temsilciden
olugsmast uygun gorilmiistiir. Yani komisyonun esit sayidaki isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan bir yapida teskil edilmesi kararlastirilmistir. Yonetmelige istinaden,
is¢1 temsilcilerinin se¢iminde Tiirk-is Konfederasyonu’na, isveren temsilcilerinin se¢iminde
ise Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiye segme yetkisi verilmistir.

* Yonetmelikte merkezi komisyona asgari iicreti bolgesel diizeyde, iskolu esasina gore
veya ulusal diizeyde tespit etme yetkisi taninmistir. Yani asgari ticretin tespit yonteminin
se¢imi komisyonun takdirine birakilmistir.

* Yonetmelikte komisyonun asgari iicreti tespit ederken; hayat pahaliligi (fiyat ve
gecinme endeksleri), fiillen 6denmekte olan iicretlerin genel ortalamasi, is¢inin ¢ocuk veya
yetiskin olusu (16 yas smir1), yapilan isin niteligi gibi ekonomik verileri goz Oniinde
bulundurmasi gerektigi belirtilmistir.

* Asgari licret tespit komisyonunun en geg iki yilda bir Caligma Bakanligi’nin ¢agrisi ile
toplanmasi, liye oylarmin ¢ogunlugu ile karar verilebilmesi ve komisyon tarafindan verilen
kararlarin kesin oldugu, yani ilgili taraflarin karara itiraz edemeyecegi kabul edilmistir.

Isverenlerln Danistay’a bagvurmalari iizerine 931 sayili Is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari
Ucret Yonetmeligi uygulamaya ge¢meden iptal edilmistir. Bunun {izerine 1971 tarihli 1475
sayili Is Kanunu ve 1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi kabul edilmistir. 1972 tarihli
Asgari Ucret Yonetmeligi, birka¢ fark disinda, esas itibariyle 1968 tarihli Asgari Ucret
Y onetmeligi ile ayniydi. Bu farliliklar s6yle 6zetlenebilir (Resmi Gazete, 1971, 1972):

* 1968 tarihli yonetmelikte, asgari ticretin ¢alisma saati baz alinarak hesaplanmasi kabul
edilmisti. 1972 tarihli yonetmelikte asgari ticretin giinliik iicretler baz alinarak hesaplanmasi
kararlastirilmistir.

* 1972 tarihli yonetmelikte, komisyon kararlarmin bir gerekceye dayandirilmasi
zorunlulugu getirilmistir.

* 1972 tarihli yonetmelikte, tarim ve orman iscilerine uygulanacak asgari tlicretin farkl
bir yontemle tespit edilmesi kararlagtirilmistir. Tarim ve orman is¢ilerinin asgari ticretlerinin
tespiti siirecinde komisyona Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig1 ve Tirkiye Ziraat Odalari
Birligi tarafindan atanacak birer iiye ile tarim ve orman iskollarinda faaliyet gdsteren en ¢ok
iiyesi bulunan is¢i sendikalarindan birer temsilcinin katilmasi kararlastirilmistir.
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1982 Anayasasi’nin 49. maddesindeki “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
caligma hayatim1 gelistirmek calisanlar1 ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisin1 saglamak icin gerekli
tedbirleri alir” ve 55. maddesindeki “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir ticret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir. Asgari
iicretin tespitinde calisanlarin gecim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da géz Oniinde
bulundurulur” (Resmi Gazete, 1982) seklindeki hiikiimler dogrudan asgari ticret ile calisanlara
yoneliktir.

2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’na bagh olarak yiiriirliige giren 2004 tarihli Asgari
Ucret Yonetmeligi’nde onceki yonetmelikteki hiikiimler degistirilmeden kabul edilmistir
(Resmi Gazete, 2003, 2004).

4. TURKIYEDE A§G1}Ri ) UCRET UYGULAMASINDAKI MEVCUT
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Tiirkiye’deki calisanlarin biiytlik bir kisminin ekonomik ve sosyal yasam kosullarini belirleyen
asgari tcret sistemi, yasal diizenlemeler ve uluslararasi sozlesmeler c¢ercevesinde
olusturulmustur. Ancak asgari ticret konusunun, 6zellikle tespit donemlerinde ortaya cikan
uyusmazliklar ve yogun elestirilerle glindeme gelmesi, mevcut sistemin is¢i ve isverenler
arasinda sosyal baris1 saglayacak nitelikte olmadigini gostermektedir. Bu c¢ergevede
yuriirliikteki asgari ticret sisteminde tespit edilen hata ve yetersizlikler ile bu konudaki ¢6ziim
onerileri asagida ozetlenmistir:

o Asgari Ucret Tespit Komisyonu devletin ¢esitli kurumlarina bagli bes hiikiimet
temsilcisi ile biinyesinde en ¢ok isciyi bulunduran is¢i kurulusunun sectigi bes temsilci ve
blinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran isveren kurulusunun sectigi bes temsilciden
olusmaktadir. Bu dogrultuda, komisyonda iscileri Tiirk-is iiyeleri, isverenleri ise TISK {iyeleri
temsil etmektedir. Ancak esit sayida is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan bu
komisyonun ideal bir yapida oldugu sdylenemez. Oncelikle isci kesimine ayrilan bes iiye
arasinda Tiirk-is’in yam1 sira DISK ve HAK-IS konfederasyonlarindan temsilcilerin
bulunmamasi Tirkiye’de gecerli olan nispi temsil usuliine aykiridir. Daha da 6nemlisi Tiirk-
Is’in, toplu sozlesmelerde sadece kendi sendikali iiyelerini temsil etme yetkisine sahip bir
orgiit olmasidir. Oysa asgari {Ucretlilerin biiyilk cogunlugu sendikasiz, orgilitlenmemis
iscilerden olusmaktadir. Yani Tiirk-Is ile komisyonda temsil ettigi asgari iicretliler arasinda
orgilitsel bir baglanti mevcut degildir. Ayn sorun igveren temsilcileri agisindan da gegerlidir.
Tiirkiye’deki isverenlerin tiimiiniin iiyesi olmadiklar1 TISK’e biitiin isverenleri temsilen
komisyonda yer alma yetkisinin taninmasi1 yanlis bir uygulamadir. Ayrica komisyona katilan
hiikiimet temsilcilerinin tarafsizligi konusunda ciddi kuskular bulunmaktadir.

Komisyonun yapisindan kaynaklanan bu carpiklik, adaletsiz kararlarin alinmasma yol
acmistir. Komisyonda alman kararlarin biiyliik cogunlugu isveren temsilcilerinin talepleri
dogrultusunda, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin ittifakiyla, oy cogunlugu ile alinmistir
(Engin, 2006). Kurulusundan itibaren iktidarda bulunan hiikiimetlerin politikalarina paralel bir
tutum sergilemeyi kendisine ilke edinen Tiirk-Is ise, konuyu her yil asgari iicretlerin
aciklandig1 giinlerde basina verdigi birka¢ yakinma ve tepki demeciyle gecistirmektedir
(Kutal, 1969; Ugisik, 2010:10). Komisyonun katilimc1 ve demokratik olmayan yapisindan
kaynaklanan dayatmaci uygulamalarina son verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 6ncelikle
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komisyondaki is¢i temsilcilerinin asgari iicretliler arasindan secilmesi veya asgari iicretlilerin
sendikali duruma getirilmesi gerekmektedir. Isveren temsilcilerinin ise TISK  yerine,
Tiirkiye’deki biitlin isverenlerin zorunlu olarak liye olduklar1 Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan seg¢ilmesi gerekmektedir. Komisyona hiikiimet temsilcileri yerine
iiniversitelerden, yargidan ve ILO’dan tarafsiz iiyelerin atanmasi daha uygun olacaktir. Ayrica
asgari Ucretli olarak calisan kadin oranina uygun olarak, kadin temsilcilerin komisyonda yer
almas1 gerekmektedir.

» Isciye ve ailesine insanca yasamasim miimkiin kilacak bir iicret ddenmesi geregi
zamanimizda diinyanin pek cok iilkesinde artik tartisma konusu bile olmayan temel ilkelerden
biridir. O kadar ki Bat1 iilkelerinin ¢ogunda bu pay “Kutsal Ucret” adiyla anilmaktadir
(Saville, 1965). Ancak mevcut Asgari Ucret Yonetmeligi’nde ve hesaplama yonteminde
sadece is¢inin fizyolojik ve sosyal ihtiyaclari dikkate alinmaktadir.

Asgari Ucretin aile bireyleri dikkate alinmadan belirlenmesi asgari iicretlinin bekar oldugu,
bekar kalacagi ve gecimini saglamakla yiikiimli oldugu herhangi bir aile yakininin
bulunmadig1 varsayimlarinin kabul edildigi anlamina gelmektedir. Ancak varsayilan bu asgari
iicretli profili, Tiirkiye nin sosyal gercekleriyle bagdasmamaktadir. Oncelikle Tiirkiye’de aile
bagimlilig1 sosyolojik bir olgudur. Ayrica asgari tcretlilerin aile bireylerinin tiimiiniin
calistigim1 veya kendilerine yetecek miktarda gelir elde ettiklerini gosteren herhangi bir
istastiksel veri mevcut degildir.

Asgari licretin tespitinde aile unsurunun dikkate alinmamasi uluslararasi sdzlesmelere ve Tiirk
hukuk mevzuatina aykiridir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 16. maddesinde, ailenin
toplumun temel unsuru oldugu ve devlet tarafindan korunmasi1 gerektigi belirtilmistir. 23.
maddesinde; calisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yasam
saglayacak diizeyde, adil ve elverigli iicretlendirilmeye hakki oldugu belirtilmistir. 25.
maddede ise; her sahsin gerek kendisi gerekse ailesinin refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine hakki oldugu belirtilmistir. (United Nations, 1948). Avrupa Sosyal Sarti’nin I.
boliim 4. maddesinde; tiim calisanlarin, kendilerine ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi
saglamak icin adil bir iicret alma haklar1 oldugu belirtilmistir. (Council of Europe, 1996).
ILO’nun 131 sayili s6zlesmesinin 3. maddesinde; is¢ilerin ve ailelerinin ihtiyaglarinin, asgari
iicret dilizeyinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken unsurlardan biri oldugu
belirtilmistir. Tlrkiye Anayasasi’nin 41. maddesinde; ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu
ve devletin ailenin refahiyla ilgili gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir. (Resmi
Gazete, 1982). Tiirk Medeni Kanunu’nda; kocanin, esinin ve ¢ocuklarinin her tiirlii fiziksel,
sosyal, kiiltiirel ihtiyaclarini saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir (Akinci, 2004).

Asgari licret tespitinde is¢inin ailesinin goz ardi edilmesi sosyal giivenlik diizenlemeleriyle de
bagdagsmamaktadir. Asgari {licret iscinin kisisel harcamalari baz alinarak belirlenmesine
ragmen, asgari lcretten is¢inin aile fertlerine yardim yapilmak iizere hastalik ve Olim
sigortast primleri kesilmektedir. Nitekim is¢inin 6liimii halinde yakinlarina, is¢inin
desteginden yoksun kaldiklar1 gerekcesiyle aylik baglanmaktadir (Ugisik, 2010). Asgari Ucret
Y onetmeligi’nde is¢inin sadece kendisinin dikkate alinmasi, sosyal giivenlik kanunlarinda ise
is¢inin kendisinin yani sira gegindirmekle yilikiimlii oldugu aile fertlerinin dikkate de alinmasi
onemli bir ¢eliskidir.

Asgari ticretin iscinin ailesini gecindirecek diizeyde tespit edilmemesi, kiiciik g¢ocuklu
annelerin ve Ogrenim cagindaki cocuklarin zorunlu olarak calismalarina yol a¢gmaktadir.
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Nitekim TUIK’in 2006 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’deki 6-17 yas grubundaki 16.264.000
cocuktan 958.000°1 c¢alismaktadir. Calisan c¢ocuklarin % 68,5’1 O6grenimlerine devam
etmemektedir. Ayni sekilde, esinin geliri aileyi geg¢indirecek diizeyde olmamasindan dolay1
zorunlu olarak c¢alisan kiiclik c¢ocuklu annelerin sayist oldukca fazladir. Asgari iicretin
yetersizligi, calisacak durumda olmayan kadinlar icin ¢alismay1 hak veya 6zgiirlilk olmaktan
cikarip zorunluluk haline doniistiirmektedir. Normal sartlarda issiz sayilmayan, ancak asgari
iicretin disiikliigiinden dolay1r ¢alismak zorunda kalan ev hanimlar1 ve ¢ocuklar, gercek
anlamda issiz olan aile reislerinin istihdam imkanlarmin daralmasina yol agmaktadir (TUIK),
2007; Ugisik, 2010). Bu durum gesitli sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve gelir dagiliminda
dengesizligin artirmasina yol agmaktadir.

Bu ¢eliskili durum iki farkli yontemle ¢oziilebilir: Birincisi; Asgari Ucret Yonetmeliginin 1.
maddesindeki «is¢ininy» ifadesinin «is¢inin ve ailesininy seklinde degistirilmesi ve buna bagl
olarak asgari iicret tespit yOnteminin is¢inin ailesini kapsayacak sekilde degistirilmesidir.
Ikincisi ise; asgari licret tespit yontemi degistirilmeden, gelismis iilkelerdeki gibi aile
yardimlarinin etkin bir sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yiiriitiilmesidir. Ulkenin ve
isverenin genel ekonomik durumu, secilecek yontemin belirlenmesindeki en onemli etken
olacaktir.

* Tespit edilen asgari iicretlerden hem is¢ci hem de isveren kesiminin memnun

kalmamasi, bu konudaki tartigmalarin devamli olarak giindemi mesgul etmesine yol
acmaktadir. Asgari licret diizeyinin is¢i acisindan disiik, isveren acisindan ise yiiksek
bulundugu bu tezat durum, asgari tlicrete uygulanan vergi ve sosyal giivenlik primi
kesintilerinin yiliksek olmasindan kaynaklanmaktadir. 2011 yil1 i¢in aylik asgari {icret tutari
837,00 TL belirlenmistir. Belirlenen bu tutara 237,79 TL vergi ve sosyal glivenlik primi
kesintisi uygulandiktan sonra, is¢iye 6denecek net tutar 599,21 TL’ye inmistir. Ayrica isveren
istihdam ettigi asgari ticretli i¢in 179,96 TL sosyal giivenlik primi 6demektedir. (Yaklasim,
2011). Bu veriler, asgari iicretlinin isverene maliyeti ile net maasi arasinda toplam % 41,1
oraninda vergi ve sosyal giivenlik primi kesintisi uygulandigini1 géstermektedir. Asgari licrete
uygulanan kesinti oranlarinin yiiksek olmasi is¢inin gelirini azaltmakta, igverenin istthdam
maliyetini artirmaktadir. Bu durum, kayit dis1 isttihdamin artmasina neden olmaktadir.
Asgari Ucret Yonetmeligi’'nde; “...zorunlu ihtiyaglar1 giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek iicret” seklinde tanimlanan asgari iicretin vergilendirilmesi
onemli bir celiskiyi ortaya c¢ikarmaktadir. Calisanlarin  yasamlarini asgari diizeyde
siirdiirebilmelerine yetecek gelirden vergi alinmasi, Anayasa’nin sosyal adalet anlayisina ve
73. maddesindeki “Herkes... mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hiikmii ile ¢elismektedir.
Asgari iicretin vergilendirilmesi ayrica vergi hukukundaki Vergi Adaleti Ilkesi’'ne ve
Vergilemede Odeme Giicii (Iktidar) Ilkesi’ne aykiridir (Savas, 2008).

» Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari iicreti, TUIK’in (TURKSTAT) hazirladig
Tirkiye Geneli Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi sonuglarina gore
hesaplamaktadir. Anketin yontem boéliimiinde, briit gelirden dolaysiz vergi ve benzeri
kesintiler diisiildiikten sonra kisisel harcanabilir gelire ulasildigi ve bunlarin toplanarak
hanehalki harcanabilir gelirin belirlendigi ifade edilmistir. Nitekim anketteki harcama
kalemleri arasinda vergi, sosyal giivenlik primi ve diger yasal kesintiler bulunmamaktadir.
Yani ankette net gelir esas alinmistir. Komisyonun net geliri esas alan bu anketin sonuglarini
baz alarak hesapladig1 asgari licreti, briit tutar olarak kabul eden mevcut uygulamas: dogru
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degildir. Ayrica Asgari Ucret Yonetmeligi’'nde komisyonun acikladig1 asgari iicret diizeyinin
briit tutar olduguna dair bir ifade bulunmamaktadir. Buna istinaden, komisyonun belirledigi
asgari iicret tutarina vergi ve sosyal giivenlik kesintileri uygulanmasinin bilimsel ve yasal bir
dayanagi olmadig1 soylenebilir. Ayrica calisanin gecimini asgari diizeyde siirdlirebilmesi
amaciyla belirlenen asgari {icrete, tasarruf tesvik kesintisi uygulanmasiin tutarli bir
aciklamasi yoktur.

Mevcut olumsuz durumun diizeltilmesinde gelir vergisindeki asgari ge¢im indirimi ile asgari
iicret tutarinin esitlenmesi ve sosyal giivenlik kesintilerinin miimkiin oldugunca azaltilmasi en
pratik yol olarak goriinmektedir. Nitekim yillardan beri birgok siyasi partinin se¢im
bildirgesinde asgari gecim indiriminin asgari ticret diizeyine ¢ikarilacagi; baska bir deyimle,
asgari licretin vergi dis1 birakilacagi ifade edilmistir. Bunun gerceklesmesi igin 1992 yilinda
meclis hiikiimete en az gecim indirimini asgari icret diizeyine kadar artirabilme yetkisi
vermistir. Ancak giiniimiize kadar iktidara gelen higbir siyasi parti bu konuda somut bir adim
atmamistir. Hiikiimetlerin bu uygulamay1 baslatmamalarinin nedeni, devlet gelirinde biiyiik
kayiplarin olacagi endisesidir. Ancak asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi, sanildigr miktarda
gelir kaybina neden olmayacaktir. Ciinkii tasarruf egilimleri diisiik olan asgari iicretlilerin
vergi dis1 birakilmasi, toplam talebi dolayisiyla mal ve hizmet iiretimini artiracaktir. Bu ise
devletin mal ve hizmetler iizerinden aldig1 dolayli vergi gelirlerini artiracaktir. Bu uygulama
gelir dagilimindaki  dengesizligi  azaltacaktir.  Gelismis iilkelerdeki  uygulamalar
incelendiginde, Almanya disinda asgari iicretin tamamen vergi dis1 birakildigi bir iilkenin
olmadig1 goriilmektedir. Ancak bu iilkelerde asgari ticretliler aile ve ¢cocuk yardimlari, issizlik
sigortasi, negatif gelir vergisi gibi sosyal giivenlik diizenlemeleriyle korunmaktadirlar (Eser &
Terzi, 2008; Korkmaz, 2001). Asgari iicretlileri koruyan bu tiir uygulamalarin mevcut
olmadig1 Tiirkiye’de, asgari iicretten alinan sosyal giivenlik primlerinin azaltilmasi ve vergi
kesintilerinin kaldirilmasi dogru bir uygulama olacaktir.

* Tiirkiye ekonomisinin en onemli sorunlarindan biri kayitdisi istthdamdir. Kayitdis
istthdam asgari {icret uygulamasimin etkinligini sinirlandiran en 6nemli faktrlerden biridir.
Tiirkiye’de kayitdisi istihdam orami % 48,5’tir. Kayitdisi istihdamin kayit altina alinarak
vergilendirilmesi durumunda, devlet asgari iicrete uyguladig:r vergi oranlarimi gelir kaybina
ugramadan diisiirebilecektir. Ancak bunun gerceklestirilebilmesi i¢in ciddi bir kontrol
sisteminin gelistirmesi ve toplumun her kesiminin bilin¢lendirilerek, bu konuda duyarh
olmalariin saglanmas1 gerekmektedir (DPT, 2001; Presidency of Revenue Administration,
2009).

* Tirkiye’de asgari iicretler yilda bir kez, alt1 aylik donemler icin tespit edilmektedir.
Asgari ticret artig orani tespit edilirken gerceklesmesi beklenen enflasyon orani goz oniinde
bulundurulmaktadir. Ancak bu sistemde, donem i¢inde beklenmeyen enflasyonist
yukselmelerden dolayr asgari iicretin satin alma giiclinii kaybetmesi ihtimali dikkate
almmamaktadir. Gelismis bircok iilke bu sorunu Sliding Scale Sistemi’ne gegerek
cozmiislerdir. Sliding Scale Sistemi; tlicretlilerin satin alma giiciinii muhafaza etmek amaciyla,
iicretlerin enflasyon ile orantili olarak artmasi prensibine dayanir. Tiirkiye’de, mevcut asgari
iicret diizeyindeki adaletsizliklerin giderilmesi kosuluyla, Sliding Scale Sistemi’ne gecilmesi
faydali olacaktir.

* Glinlimiizde asgari ticret sisteminden, is¢ilerin sadece mevcut durumunu muhafaza
etmesi degil; aynt zamanda daha uygun bir yasam seviyesi saglamasi beklenmektedir.
Nitekim gelismis Bat1 iilkelerinin bircogunda asgari licret, ekonomik ve sosyal agidan asgari
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bir yasam standardi saglama niteligini giderek yitirmekte; iktisadi ve sosyal gelismeden adil
bir pay saglayici bir ara¢ niteligi kazanmaktadir. Yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore,
Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilindan itibaren gerceklesen yiiksek biiyiime trendi, asgari
iicretlilerin reel alim giiciine yansimamistir (Ucisik, 2010). Bu cercevede, asgari iicret
tespitlerinde prodiiktivite artiglarinin hesaba katilmasi, asgari ticretlilerin refah diizeylerinin
ylikselmesini saglayacaktir. Ayrica asgari tcretlilerin milli gelirden adil bir pay almasinin
saglanmasi, gelir dagilimindaki dengesizligin azaltilmasina katki saglayacaktir.

* Tiirkiye’de bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesi, dolayisiyla
gecim sartlar1 son derece farkli olmasina ragmen, iilke genelinde gegerli tek bir asgari licret
diizeyinin belirlenmesi 6nemli bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii hayat pahaliligindaki
farkliliklar, asgari ticretin satinalma giiciinde énemli 6l¢lide farklilagsmalarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica issizlik oranlarindaki farkliliklar, asgari iicrete verilen Gnemi
bolgelere gore farklilastirmaktadir. Belirlenen asgari ticretler geri kalmis bolgelerdeki birgok
ilde ortalama bir ailenin gecinmesi i¢in yeterlidir. Fakat gelismis bolgelerdeki biiyiiksehirlerde
yasayan aileler ayn1 miktardaki asgari ticret ile gecinememekte; beslenme, barinma, ulagim
gibi temel ihtiyaglarin1 bile karsilayamamaktadir (ASO, 2005, Ucisik, 2010). Mevcut durum,
iilke genelinde belirlenen tek asgari {licret diizeyinin biitiin ¢alisanlarin zorunlu ihtiyaglarini
asgari dilizeyde karsilamalarini saglayacagi varsayiminin gerceklerle bagdasmadigini
gostermektedir.

Tiirkiye’de 1960 yilinda uygulanmaya baslanan Kalkinmada Oncelikli Yore Politikasi
kapsaminda uygulanan tesvik tedbirlerine ve 2001 yilindan itibaren gerceklesen yiiksek
biliyiime hizlarina ragmen, geri kalmis bolgelerde 6zel sektoriin istthdam yaratma kapasitesi
yeterince artmamustir. Yani, geri kalmis bolgelerde yliksek issizlik sorunu ¢oziime
kavusturulamamistir. Bu cercevede, bolgesel asgari iicret sistemine gecilmesi; bir bagka
deyisle, geri kalmis bolgeler icin asgari iicretin daha diistik diizeylerde belirlenmesi iiretim
maliyetlerini diislirecek ve yatirnmlarin bu bolgelere kanalize edilmesini kolaylastiracaktir.
Asgari ticretin bolgesel olarak belirlenmesi, kalkinmada 6ncelikli yorelerde uygulanan yatirim
tesviklerine islerlik kazandiracak ve isletmelerin iilke genelinde daha dengeli sekilde
dagilmasina katk1 saglayacaktir (ASO, 2005)

Tirkiye’de ozellikle emek yogun iiretim yontemleri, artan uluslararasi rekabet karsisinda
siirekli olarak gii¢ kaybetmektedirler. Isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle, 6zel sektor
yatirimlariin bir kismi1 Bulgaristan’a, Romanya’ya Ukrayna’ya ve Cin’e yonelmistir. Buna
karsilik gelir diizeyi diisiik ve issizligin yogun oldugu bolgelerde mevcut asgari licretten daha
diisiik bir iicretle ¢calismaya hazir yliz binlerce issiz bulunmaktadir. Nitekim milyonlarca kisi,
her tiirlii sosyal giivenceden yoksun, asgari iicretten daha diisiik iicretlerle kayitdisi statiide
caligmaktadir. Bolgesel asgari licret uygulamasi, rekabet giiclindeki asinmayi telafi edecek,
hatta ihracat imkanlarin1 artiracaktir. Bdylece Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki gelir
farkliliklari, bir zaaf olmaktan ¢ikarak bir avantaja donistiiriilebilecektir. Ayrica ABD,
Japonya, Kanada gibi bircok gelismis lilkede bolgesel gelismislik farkliliklart Tiirkiye’ye
kiyasla daha az oldugu halde, asgari iicret tespitleri bolge esasina gore yapilmaktadir.
Bolgeleri arasinda yiiksek gelismislik farkliliklar1 bulunan Tiirkiye’de, iilke genelinde tek
asgari iicret diizeyinin belirlenmesi énemli bir tutarsizliktir (ASO, 2005; Ugisik, 2010).

* Asgari lcretin belirlenmesi caligmalarinda kamu sektoriinde 6denen en diislik

maaslarin dikkate alinmamasi ¢ok ciddi adaletsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim mevcut
asgari ticret tutar1 kamu sektoriinde calisan en diislik is¢i maasinin % 41,98°1 ve en diisiik
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memur maaginin % 39,06’s1 diizeyindedir. Kamu ¢alisanlar ile asgari licretliler arasindaki bu
gerekcesiz ve asirt ticret farkliliklarinin azaltilmasi veya asgari {icretlilerin sosyal yardimlarla
desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica asgari Ucretle istihdam edilen bir is¢i emekli oldugu
takdirde, aylik geliri % 23,3 oraninda artmaktadir. Asgari ticretle calisanlara emekli
olduklarinda baglanan maasin, ¢alisirken kazanilan ticretten fazla olmasi aciklanmasi gii¢ bir
durumdur.

» Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 8. maddesinde komisyona, iicret belirleme kararinin
bilgi ve belgelere dayandirilmasi ve hesaplama ydnteminin kararin gerekce boliimiinde
ayrintili bir sekilde agiklanmasi zorunlulugu getirilmistir. 2000 yilina kadar asgari ticret
hesaplama yontemi yonetmelige uygun bir sekilde kararin gerekge boliimiinde ayrintili bir
sekilde aciklanmaktaydi. Ancak 2000 yilindaki komisyon kararinda hesaplama yontemi
belirtilmemis, gerekce boliimiinde su ifadelere yer verilmistir; “Asgari ticret bilindigi gibi
ddenmesi zorunlu olan en az iicrettir. Asgari {icretin belirlenmesini diizenleyen Asgari Ucret
Yonetmeligi uyarinca asgari iicret, pazarlik ticreti degildir. Asgari ticretin belirlenmesi
sirasinda komisyonumuz, bu ¢ergcevede karar alinmasi i¢in ¢alismis; iscilerin gecim sartlar1 ve
2000 yil1 enflasyon hedefi gibi faktorleri degerlendirmistir...”. Toplam alti climleden olusan
bu ifade, 2000 yilindan sonraki biitiin asgari iicret karar1 gerekcelerinde degistirilmeden
kullanilmistir. Bu uygulama Asgari Ucret Y&netmeligi’nin 8. maddesine uygun olmadig: gibi,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile bagdasmamaktadir (Ugisik, 2010). Asgari Ucret
Komisyonu’nun bu kaliplasmis uygulamasindan vazgecerek, asgari iicret hesaplama
yontemini basina ve kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir.

* Her yil asgari licret tespiti doneminde, cesitli sendika ve sivil toplum Orgiitleri asgari
gecim sartlarim saglayacak gelir diizeyini belirleyen raporlar hazirlamaktadir. Ayrica TUIK,
asgari licret diizeyiyle ilgili 6nerilerini iceren bir rapor hazirlamaktadir. Hazirlanan bu rapor
Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun bir iiyesi olan TUIK temsilcisi tarafindan komisyona
sunulmaktadir. Ancak komisyon, birakiniz sendika ve sivil toplum Orgiitlerinin Onerilerini;
devletin resmi bir organ1 olan TUIK’in verilerini bile dikkate almamaktadir. Nitekim 2003-
2008 doneminde, komisyon tarafindan tespit edilen asgari iicretler, TUIK’in &nerdigi asgari
licret diizeyine oranla % 25 daha diisiik belirlenmistir (Tiirk-Is, 2008). Mevcut durum asgari
iicretin menfaat gruplar1 arasinda yapilan pazarliklar sonucu belirlendigini gostermektedir.
Tiirkiye niifusunun biiytik bir boliimiiniin yasam kosullarin1 belirleyen asgari {icret diizeyinin,
bilimsel verilere dayanan objektif kriterlere gore tespit edilmesi gerekmektedir.

* Arthur Lewis, kentlerdeki ticretlerin kirsal alanlardaki ticretlerden daha yiiksek olmasi
gerektigini savunmustur. Bu Onerisini ii¢ nedene baglamistir: 1) Kentlerdeki gecim
endekslerinin kirsal alanlara nispeten daha yiiksek olmasi 1) Kentlerde gelisen sanayi ve
hizmet sektorlerinin is¢ileri cezp edebilmesi i¢in daha yliksek ticretler 6demek zorunda olmasi
1) Sanayi ve hizmet sektorlerindeki is¢ilerin haftanin 5-6 giinii ve giinde 8 saat calismak
zorunda olmalarina karsin, tarim sektoriinde islerin yilin belirli donemlerinde durma noktasina
gelmesi. Lewis, bu nedenlerden dolay1 kentlerde calisanlarin ek bir telafi iicreti almalari
gerektigini savunmustur. H. A. Turner ise, licretlerde ¢iftcilerin geleneksel yasam tarzlarini
terk etmeye Ozendirecek belirli bir marjin olmas: gerektigini savunmustur. Nitekim ABD’de
ve bircok Bati {ilkesinde tarim sektoriindeki iicretler diger sektorlere nispeten daha diisiik
diizeyde belirlenmektedir (ILO, 1978). Tiirkiye’deki en yiiksek kayitdisi iiretim, istthdam ve
gizli issizlik oranlar tarim sektoriindedir (Presidency of Revenue Administration, 2009).
Tarim sektoriinde asgari iicretin diger sektorlere nispeten daha diisiik diizeyde tespit edilmesi
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tarim sektoriinlin kayit altina alinmasini, ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina girmelerini
ve ihtiyag fazlasi kisilerin diger sektorlere yonelmesini saglayacaktir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Asgari ticret, bir tiretim faktorii olan emegin hakki olmasi 6tesinde, calisanlarin insan onuruna
yarasir bir yasam siirdiirmesini saglayan gelirdir. Temel insan haklarinin giivencesi altinda,
bir sosyal hak olarak kabul edilen asgari iicret diizeyi, piyasa kosullarina birakilmayacak
degerdedir. Asgari iicretin; sosyal iicret kavramina yarasir, ¢alisanlara insanca yasama
diizeyini saglayacak, gelir dagiliminda adaletsizligi ve yoksullugu azaltacak, calisanlarin
istismarini 6nleyecek diizeyde belirlenmesi gerekmektedir.

Asgari Ucretin Tiirkiye’deki gelisim siireci incelendiginde, uygulanan sistemlerin yasa ve
yonetmeliklerin sekillendigi bir yapida oldugu goriilmektedir. Ancak mevcut asgari ticret
uygulamasinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki sosyal devlet anlayis1 amac ve ilkeleri
ile ortlismedigi, insan haklar1 ve uluslararasi normlar ile bagdasmadigir goriilmektedir. Bu
durum is¢i ve igveren arasinda ihtilaflarin ve yogun elestirilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta, ger¢ek anlamda sosyal baris ortaminin olugsmasina engel olmaktadir.

Asgari iicret sistemi ve uygulamasina iliskin birgok sorun, 1968 tarihli Asgari Ucret
Yonetmeligi’nde belirlenen usul ve esaslarin neredeyse hi¢ degistirmeden gliniimiize kadar
devam ettirilmesinden kaynaklanmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki ve
Tiirkiye’nin onayladid1 uluslararasi sdzlesmelerdeki ilke ve esaslar Asgari Ucret
Yonetmeligi'ne yeterince yansitilmamustir. Bu baglamda, Asgari Ucret Yonetmeligi
anayasaya ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde degistirilmelidir. Yapilacak
degisikliklerin medeni kanundaki ve sosyal giivenlik sistemindeki diizenlemeler ile uyumlu
olmas1 gerekmektedir. Ayrica asgari iicretlilere yonelik vergi uygulamalarinin da anayasaya
ve uluslararasi sozlesmelere uygun bir sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun c¢alismalarinda TUIK tarafindan hazirlanan aglik siniri,
yoksulluk smiri, perakende fiyat endeksleri gibi gecim kosullari belirleyen bilimsel ve
objektif verileri yeterince dikkate almadan, asgari iicreti komisyondaki menfaat gruplari
arasinda yapilan pazarliklar sonucu belirlemesi gercekc¢i bir yaklasim degildir. Tiirkiye’de
bircok farkli asgari {icret tespit sistemi uygulanmasina ragmen beklenen sonuglarin ortaya
c¢ikmamasi, sorunun bir sistem sorunu olmaktan ote, tespit ¢alismalarinda bilimsel veri ve
yontemlerin yeterince kullanilmamasindan kaynaklandigini gostermektedir. Bu baglamda,
Tirkiye’de asgari iicret uygulamasinin amaglarina ulasip ulagsmadigi, uygulamanin ekonomik
ve sosyal etkileri gibi konulara iliskin ampirik ¢aligmalar hazirlanarak degerlendirilmelidir.

Sadece hiikiimetin gerceklestirecegi diizenlemelerle, asgari iicret uygulamasinda basari
saglanmast miimkiin degildir. Bu konuda hiikiimetin yani sira; is¢i ve isveren temsilcilerinin,
sivil toplum orgiitlerinin daha bilingli ve duyarli olmalar1 gerekmektedir. Toplumun biitiin
kesimlerinin asgari {licretin, caliganlarin ekonomik ve sosyal agidan insan onuruna yarasir bir
yasam slrdiriilebilmesini saglayan iicret diizeyi oldugu konusunda bilinglenmesi, asgari
iicreti fakirlikle 6zdeslestiren tutum ve disilincelerini degistirmeleri gerekmektedir. Ciinkii
iicretlerin diisiik seviyede belirlenmesi, ekonomik ve sosyal acidan tehlikeli sonuglar
dogurabilecek bir durumdur.
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