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Abstract

Although there have been nearly 10 years after global economic crisis, this crisis still shows its
impact on national economies. Though starting is USA the crisis affected the many EU
countries such as Spain and it also affected the countries which have close economic relations
with EU such as Turkey in the crisis period and showed its effect on different macroeconomic
variables. Employment and unemployment rates are one of the most important macro
indicators. Indeed, although the financial crisis originated due mainly to the financial reasons,
it also affected the real sector. Study aims to analyse and comprehensive evaluate the
employment numbers and policies between Spain, which is the member of EU and Turkey,
which is candidate member for EU. So, general economic outlooks, employment rates before
and after the crisis of Spain and Turkey which have many economic similarities have been
compared and analysised. The effects of crisis on EU in general and on EU employment
market specifically have been demonstrated. According to the results of the study, although
not a member of EU, unemployment rate in Turkey lower than Spain which is the member of
EU. Spain has become one of the countries in EU with the highest employment rate due to the
crisis. However, that both countries perform most of their foreign trade in other EU countries
has been one of the biggest factors effecting foregin trade relationships, unemployment and
low production.
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Kiiresel Krizin isgiicii Piyasalari Uzerindeki Etkisinin Karsilastinimasi:
Ispanya ve Tiirkiye Ornegi

Oz

Kiresel krizin Gzerinden birkag yil sonra neredeyse 10 yil gegecek olmasina ragmen
kriz, tlke ekonomilerinde etkisini halen gostermektedir. Kriz ABD’de baglamasina ragmen
ilerleyen siirecte ispanya dahil olmak lizere bircok AB iilkesini ve bu Glkeler ile yakin ekonomik
iliskileri olan Tirkiye gibi bircok gelismekte olan Ulkeyi etkilemis ve bu etkisini farkl
makroekonomik degiskenler {izerinde gostermistir. istihdam ve issizlik oranlari bu makro
gostergelerin en 6nemlilerindendir. Nitekim kriz her ne kadar finansal kaynakli olarak ortaya
¢iksa da etkilerini reel sektorde de gostermistir. Calismamizin amaci hem reel sektér hem de
finansal sektoriin 6nemli yansimalarindan istihdam rakamlarinin ve politikalarinin bir AB Gyesi
olan ispanya ve AB adayi olan Tiirkiye arasinda kapsamli olarak degerlendirilmesi ve
yansimalarinin karsilagtirmal olarak analiz edilmesidir. Bu kapsamda bir¢ok ekonomik yénden
benzerlikleri bulunan ispanya ve Tiirkiye’nin genel ekonomik gériniimleri, kriz &ncesi/sonrasi
dénemlerde istihdam ve issizlik rakamlari karsilastirilarak yorumlanmistir. Yine krizin genel
olarak AB lizerindeki ve Ozelinde AB isglici piyasasi Uzerindeki etkisi ortaya konulmustur.
Calismanin sonuglarina bakildiginda bir AB tlkesi olmamasina ragmen Turkiye’deki issizlik orani
ispanya dahil bircok AB iilkesinden daha diisiik oldugu goriilmektedir. ispanya ise krizle
beraber birlik iginde issizlik oraninin en yiksek izledigi tlkelerden olmustur. Bununla birlikte
her iki Ulkenin dig ticaretlerinin buyik bir kismini AB (lkelerine yapmasi hem dis ticaret
iliskilerini ve Gretimlerini hem de igsizlik oranlarini etkileyen 6nemli etkenlerden olmustur.

Anahtar Kelime: isgiicii Piyasalari, Igsizlik Oranlari, Tiirkiye, ispanya.
Jel Kodlari: J40, EOO, Al.
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I. GIRIS

Bilindigi gibi 2008’de Lehman Brothers isimli yatirim bankasinin iflasini
aciklamasiyla Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan kriz, devaminda gelismis uluslararasi
piyasalar araciligiyla bir domino etkisiyle 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve diger Avrupa
iilkeleri olmak iizere tiim diinyaya sicramistir. Kriz bir¢ok iilkede finansal piyasalarda etkisini
hizla gostermis ancak ilerleyen siirecte reel sektorde de etkisini gostermeye baglamis ve

biiyiik makro dengesizlikler ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Makroekonomik sorunlarindan sadece bir kisminmi olusturan istihdam ve issizlik
rakamlar1 krizde negatif yonlii izleyen ve ¢oziim getirilmesi gereken onemli gostergelerden
olmustur. Kiiresel kriz AB iilkelerinin ekonomilerinin kotiiye gitmesi sonucu ortaya g¢ikan
talep ve iiretim daralmasindan dolay1 istihdam piyasalarini da olumsuz etkilemistir. Yine AB
iilkelerinin kendi aralarindaki ticari iliskilerin de sekteye ugramasi istthdam piyasalarinin

kotiiye gitmesine neden 6nemli unsurlardan olmustur.

Ispanya ve Tiirkiye krizden iizerlerine diisen pay1 fazlasiyla almis ve issizlik oranlar
her iki iilkede de fazlasiyla artmustir. AB iilkesi olmasina ragmen Ispanya’da ve bir AB aday1
olan Tiirkiye’de krizle beraber reel sektdr onemli sikintilar yagsamis ve halen yasamaya devam
etmektedir. Bu kapsamda calismada oOncelikle kiiresel krizin AB iilkelerine sigramasi ve
biliyiimesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar ele alinarak 28 AB {ilkesinin
issizlik oranlar1 kriz 6ncesi ve sonrasi donemde degerlendirilmistir. Yine birlik i¢indeki en
yiiksek issizlik oranlarindan birine sahip olan Ispanya’nin ve Tiirkiye’nin genel ekonomik
gorlinlimleriyle birlikte krize dahil olma siireci ve yasadigi ekonomik sorunlar tartigilarak, her
iki iilkenin uzun donemli issizlik orani, sektorel istthdam oranlar1 gibi degiskenler

karsilagtirilmis ve yorumlanmistir.
II. KURESEL KRiZ ve AB iSGUCU PiYASALARI UZERINDEKI ETKIiSi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde mortgage konut kredileri piyasasinda olusan
ve 2008’de ortaya ¢ikmasina ragmen temelleri daha dncesine dayanan sorunlu kredilerin geri
donmemesi ve ayni zamanda ev fiyatlarinin asir1 diismesiyle baslayan kriz biitiin Avrupa’ya
yayilarak bir¢cok bankay1 ve hatta bir¢ok iilkeyi batma seviyesine getirmistir. Krizden 6nceki
donemlerde Avrupa’da bir¢ok iilkenin ucuz ve de bol bir sekilde sermayeye ulasma olanagina
sahip olmasiyla ozellikle Irlanda ve Ispanya gibi iilkelerde bankacilik sektdriiniin yiiksek

riskli, 6deme kabiliyeti olmayan bireylere yonelik konut kredileri vermesi ve bu kredilerin de
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bircok finansal varlik araciligiyla Avrupa’nin tiimiine dagilmasi, Avrupa’yr krizin icine
siiriiklemistir. Diger yandan yine kriz 6ncesi donemde iilkelerin cogunda kamuda ve 6zel
sektorde harcamalar1 yiiksek seviyelere ulasmis, tiiketim ve konut sektoriindeki biiylimeye
gilivenilerek bor¢lanma olagan bir hale gelmistir. Ancak krizin patlak vermesi sonucu,
bankalara verilen destekle kamu borglar1 da hizli bir sekilde artmis, 6zellikle Portekiz, irlanda,
Italya, Yunanistan ve Ispanya’nin bas harflerinden olusan ve PIIGS veya GIIPS iilkeleri
olarak kisaltmasi yapilan {ilkelerde borclarin geri 6denmesinde zorluklar meydana gelmistir.
Nihayetinde 2010°dan ilk 6nce Yunanistan’da baglayan ve Onlemlerin gecikmesi nedeniyle
bor¢ krizi de borcu yliksek olan diger llkelere sicrayarak krizi derinlestirmistir (Eser,
2015:228). Ilerleyen siirecte krizin derinlesmesiyle sermaye sorunlu iilkelerden ¢ikmus,
yatirimcilar daha giivenli lilkelere sermayelerini tasima diistincesi i¢inde olmuslardir. Hem bu
gibi nedenler, hem de konut fiyatlarindaki ani diisiis sonucu kredi geri 6demelerindeki
problemler, bankalarin ellerinde bulundurduklar: riskli varliklar gibi bir¢ok nedenden dolay1

neticede bir¢ok Avrupa bankasi batma noktasina gelmistir (Eser, 2015:210).

Krizin gelisim siirecine bakildiginda GIIPS'lerin tiimiinde acilan kredi tiirleri
incelendiginde, konut kredisi talebi o6zellikle diger kredi tiirlerine gore yiiksek olmus ve
kullandirilan konut kredilerinin miktar1 siirekli olarak artis yasamstir. Ornegin 2000-2007
donemine bakildiginda konut kredilerinin ortalama olarak yillik siiregteki biiylime oranlari,
Yunanistan'da %25,1, Irlanda'da %18,48, Ispanya'da 16,19, Italya'da %13,39 ve Portekiz'de
ise %8,31 olarak gergeklesmistir. Boylelikle Yunanistan'da konut kredisinin artis hacmi 2000-
2009 déneminde neredeyse sekiz kat, Irlanda'da alt1 kat dolaylarinda, Ispanya'da ii¢ kattan ve
Italya'da iki kattan daha yiiksek ve Portekiz'de iki kata yakin bir oranda gerceklesmistir. Yine
Avrupa Kredi Arastirma Enstitiisi’nlin verilerine bakiliginda bu artislarin sonucu olarak
Avrupa’da GIIPS'lerde konut kredilerinin GSYIH igindeki payinin da asir1 oranda biiyiidiigii
karsimiza cikmaktadir. 2000-2009 déneminde GSYIH iginde konut kredilerinin paymnimn
oransal olarak en cok artti31 iilkeler de yine sirastyla Yunanistan, Irlanda ve Ispanya, Italya ve
Portekiz olmustur (Fiorante, 2012:6 ve Akgay, 2013:14). Bu artislarin sonucunda ilerleyen
donemde kredi borcunu geri 6deyemeyenler konutlarini satisa ¢ikarmis, yine piyasaya arz
edilen yeni konutlara talep azalinca piyasalarda konut arz1 artmis ve konut fiyatlar1 diismiistiir.
Boylelikle bu siire¢ sonunda irlanda'da 2007°de ve 2008’de Ispanya'da spekiilatif konut
balonu patlamis ve konut fiyatlar1 azalmaya baslamistir. Irlanda'da konut fiyatlar1 2007 yilinin
3. ¢eyreginde zirve yaparak daha sonra diismeye baslamis, 2011 yilinda diisiis hizlanarak

artmustir. 2011 sonuna kadar fiyatlar %47 oraninda gerilerken, Ispanya'da da aym hizla diisiis
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devam etmis, konut fiyatlari 2011°de % 6,8, 2012’nin ikinci ¢eyreginde %24 oraninda
azalmistir (European Mortgage Federation-EMF, 2012:43 ve 59; Akgay, 2013:15).

Aslinda krizin hemen baslangicinda, daha etkileri tam olarak hissedilmeye baslamadan
once 2008 yilinda, 6ncelikle Macaristan ve Romanya’da bazi negatif kriz gostergeleri ortaya
cikmis; fakat bu siireg AB tarafindan ¢ok ciddiye alinmamis ve bu krizin ¢oziimiinde
Macaristan ve Romanya, bir sekilde Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’ye muhta¢ birakilmistir.
IMF’nin getirdigi ¢oziim Onerileriyle Macaristan ve Romanya problemleri c¢ozmeye
caligmiglarsa da pek de basariya ulasamamislardir. Ancak sikintilarin giderilememesi iizerine
Yunanistan, ispanya, Portekiz, Italya, irlanda, Giiney Kibris gibi iilkelerde ¢okiis daha da
hizlanmistir (Sen, 2013:30).

Kiiresel krizin etkilerini azaltmak ve ortadan kaldirmak iizere ABD’de, AB
iilkelerinde ve diger iilkelerde devletler, piyasalara asir1 miktarlarda para siringa etmis ve iflas
etmek iizere olan ya da iflas eden bankalar1 ve de sigorta sirketlerini satin almistir. Bununla
birlikte kriz oncesi donemde serbestlestirilen finans piyasalarin1 diizenleyerek yeniden
yapilandirmak amaciyla farkli diizenlemeler hayata gecirilmeye baslanmistir (Sonmez,
2013:67). Ozellikle GIIPS iilkelerinde kriz sonras1 uygulanan bu gibi politikalar sonucunda bu
kez de yiiksek devlet borglari ortaya ¢ikmis, bankalara yapilan yiiksek meblaglh yardimlar ve
satin almalar dolayisiyla {ilkelerin bor¢clanmalar1 da artmis, bu durum ise iilkelerin borglarini
geri Odeyebilmeleri noktasinda endiseleri ortaya ¢ikarmistir. Bunun {izerine kredi
derecelendirme kuruluglar1 iilke puanlarinda not diisiirme siirecine gitmis, bu kez iilkelerin
bor¢lanma maliyetleri artmis ve bdylece Avrupa’da borg krizi i¢inden ¢ikilmaz bir goriintime
kavusmustur. Bor¢larini ¢evirmekte zorlanan iilkelere, az dnce de belirtildigi iizere oncelikle
IMF’ye ve sonrasinda Avrupa Merkez Bankasi (ECB) tarafindan kosullu bir takim destek
paketleri saglanmistir (Eser, 2015:210)

Ancak yine de ortaya ¢ikan destek paketleri sikintilarin ¢oziimiinde yetersiz kalmis ve
bor¢lu tilkeleri destek noktasinda c¢esitli fonlar da devreye sokulmustur (Eser, 2015:210). Bu
diger destek paketleri merkez lilke konumundaki Fransa ve Almanya’nin aldigi1 kararlar
esliginde belirlenir olmustur. Ancak diger bir yandan da Almanya ve Fransa’nin ekonomik
bliyiikliigi, muhtemel bir kurtarma paketinin icerigini ve finansal miktarin1 belirlemesinin
yaninda ayni zamanda kreditor lilke durumundaki bu iki iilkenin hem yiikiini hem de

sorumlulugunu arttirmaktadir (Yilmaz, 2013:78).

Issizlik rakamlar isgiicii piyasasinin en dnemli gostergelerindendir ve ayni zamanda
ekonominin gidisatin1 anlama noktasinda kullanilan en yaygin gostergelerden biridir (Atakul,
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2014:9). Giiniimiizde de artan igsizlik oran1 AB iilkelerinin karsilastigi en temel sorunlardan
biri olmustur (Yigit, 2013:1). Nitekim 2008 ekonomik krizinden sonraki siirecte kriz, diger
makro degiskenleri etkilemekle beraber oncelikle ¢ok yiiksek oranlarda issizlik ortaya
cikarmis, issizlik rakamlarinda yiliksek miktarli sert artislar goriilmiistiir. Kisa donemli
issizlikle beraber uzun donemli igsizlik rakamlar1 da artmis, 6zellikle uzun dénemli issizligin
hizli artis1 iggiicli piyasalarinda ilerleyen siirecte olusacak biiyiik sorunlara isaret etmistir.
Issizlikten en ¢ok etkilenen gruplar da yine gengler ve de erkekler olmuslardir. Ancak
Ispanya, Irlanda, Yunanistan, Portekiz, Estonya, Litvanya, Letonya gibi iilkelerde 6zellikle
belli bir gruptan veya gostergeden cok istihdam piyasasinin neredeyse tlimiiniin sorunlu

oldugu belirtilebilir (Atakul, 2014:28).

Krizin basglangicindan bu yana igsizlik oranlar incelendiginde krizin AB’de oransal
olarak ¢ok ciddi bir artisin oldugu goriilmektedir. 2007 ve 2008 yillarinda toplam 28 AB
iilkesinde geneli issizlik oram1 % 7 dolaylarinda iken 2009 yilinda bu rakam % 9,0’lara
yukselmis, 2010 ve 2011 yillarinda genel makroekonomik goriiniime benzer bir sekilde daha
duragan bir gorliniimle devam etmis ve 2012 yilinda ise tekrar yiikselise ge¢mistir. Nitekim
asagidaki tabloda da bu durum goézlemlenebilmektedir (Atakul, 2014:9) Her ne kadar AB
genelinde igsizlik oranlar1 artsa da, diger bazi liye devletlerde de issizlik duragan kalmis ve
hatta azalmistir. Hatta 6rnegin krizin sonrast donem olmasina ragmen Estonya, Letonya ve
Litvanya’da issizlik oranlarinda hizli azalmalar yasanmistir. Ancak yine de Yunanistan ve
Ispanya gibi bircok AB iilkesinde, issizlik oranlar1 genel olarak artmis, 2012 ve 2013 yili
itibartyla bu artiglar daha da yiiksek oranlara ulagsmis, issizlik orani %20’nin {izerinde

gergeklesmistir (Yigit, 2013:1).

Tablo 1. Avrupa Birligi Ulkeleri Issizlik Orani1 (2005-2013)

2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013
Avusturya 7.3 6.8 6,2 5,9 7,2 6,9 7,2 7 7.6
Belcika 8,4 8,2 7,5 7,1 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4
Bulgaristan 10,1 9 6,9 5,6 6,9 10,3 11,3 12,3 13
Kibris R.K. 5,2 4,1 3,9 3,7 5,3 6,2 7,9 11,9 15,9
Cek Cum. 8,9 8,1 6,6 5,4 8,1 9 8,5 8,6 7,7
Almanya 11,7 10,8 8,7 7,5 8,1 7,7 7,1 6,8 6,9
Danimarka 5,1 39 3,6 2,6 4,7 6 6 6 5,6
Estonya 8 5,9 4,6 5,4 13,6 16,7 12,3 10 8,6
ispanya 9,2 8,5 8,2 11,2 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1
Finlandiya 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2
Fransa 8,9 8,8 8 7.4 9,2 93 9,2 9.4 9.9
Ingiltere 4,8 5,4 5,3 5,7 7,6 7,9 8,1 8 7,6
Yunanistan 9,9 8,9 8,3 7,6 9,5 12,5 17,7 24,3 27,5
Hirvatistan 17,9 16,6 14,8 13,2 14,9 11,6 13,7 15,9 17,2
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Macaristan 7,1 7,5 7,4 7,8 9,8 11,1 11,1 11 10,3
irlanda 4,4 4,5 4,7 6,4 12 13,9 14,6 14,7 13,1
italya 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8 8,4 8,4 10,6 | 12,1
Litvanya 8,3 5,6 4,3 5,8 13,7 17,8 15,4 13,4 11,8
Liiksemburg | 4,1 4,2 4,2 4,2 5.5 5.8 5,7 6,1 6.9
Letonya 8,9 6,8 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 15,1 11,9
Malta 7,3 6,9 6,5 6,1 6,9 6,9 6,5 6,5 6,5
Hollanda 6,5 5,5 4,5 3,9 4,8 5,5 5,4 6,4 8,3
Polonya 18,2 16,2 12,7 9,8 11 12,1 12,4 12,8 13,5
Portekiz 7,6 7,7 8 7,7 9,6 11 12,6 15,9 16,7
Romanya 5.8 5.5 4,3 4 6.3 7,6 5.4 5,1 5,7
Isvec 7,1 7 6,1 6,2 8,3 8,6 7.8 8 8
Slovenya 10,1 9,4 7,7 6,7 9,2 10,7 11,8 12 13,1
Slovakya 11,7 10,4 8,4 7,7 12,1 14,4 13,6 14 14,2
AB-28 8,5 7,7 6,8 6,6 9,4 10,5 10,4 11,1 11,5

Kaynak: TUIK.

Grafik 1. 2005-2013 Dénemi AB-28 Issizlik Oran1 Trendi
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Yine tablo ve grafik incelendiginde AB issizlik rakamlarina bakildiginda kriz oncesi
donemde 2005-2008 aras1 donemde issizlik rakamlar1 genel itibariyle diisiis egilimi (Ingiltere,
Irlanda, Macaristan, Portekiz, Liiksemburg hari¢) gdstermektedir. Krizin baslangi¢ yili olan
2008’den sonraki yilda ise 28 AB iilkesinin tiimiinde issizlik oranlar1 artmistir. Boylelikle
2009 yilinda Estonya, Ispanya, Hirvatistan, Litvanya, Letonya, Irlanda, Polonya ve
Slovakya’da igsizlik rakamlar1 ¢ift haneli rakamlara ulagmistir. Krizden sonra giliniimiize
dogru gelinen siire¢ iginde 2008-2013 aras1 dénemde ise Bulgaristan, Kibris, Ispanya,
Yunanistan, Italya, Polonya, Portekiz, Slovenya’da issizlik oranlar1 siirekli artmus, issizligin
azaltilmasina yonelik dnlemler bu iilkelerde etkili olamamistir. AB ortalamasina bakildiginda
da krizden 6nce 2008-2010 aras1 donemde AB’de issizlik orami artis gdéstermis, 2008°de 6,6
iken 2010°da 10,5’e¢ kadar yiikselmistir. Krizden sonraki siiregte yine 2010-2011 arasi

donemdeki kiiciik bir diisiise ragmen issizlik oranlarinda siirekli bir artis yasanmistir. 2011-
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2013 yillarinda ise Ispanya ve Yunanistan AB iginde en yiiksek issizlik oranina sahip iki iilke

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

AB iilkeleri kendi aralarinda genel olarak karsilastirilmakla beraber, diger kiiresel giic
olan ABD ve Japonya ile karsilastirildiginda 2007 itibariyle AB’nin istthdam oram1 bu
iilkelere gore daha diisiik ve issizlik orani ise daha yiiksektir. Nitekim OECD ve Eurostat
verilerine gore AB’de % 7 dolaylarinda olan issizlik, ABD’de % 4,6, Japonya’da % 3,9’dur.
Krizin etkilerinin piyasalarda goriilmeye basladigi 2009’dan sonra ise mevcut durum
degismistir. Irlanda, Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi kirllganlig1 fazla olan iilkelerde emek
piyasas1 gostergeleri kotli boyutlara ulagsa da genel ortalama olarak AB, ABD’ye gore
istthdam anlaminda daha az kayip yasamistir (Kesici, 2011:88; European Commission,
2010:64). Bu agidan bakildiginda esasen kriz ABD merkezli ortaya ¢ikmistir; ancak AB emek
piyasalar1 da nitelik acisindan ABD’den daha iyi konumda olmasi da AB’nin daha az kayip
yasamasinda etkendir. Kesici bu durumu “AB’nin bu nitelikleri, ekonomik gelisimin normal
seyrettigi zamanlarda, niceliksel emek piyasasi performansini yavaslatryor olabilir ancak bu
niteliklerin ayni zamanda ekonomik geligimin krize girdigi donemlerde emek piyasalarindaki
kayiplarin artistmin frenlenmesinde esas etkili unsur olmast da olasidir” seklinde ifade

etmistir (Kesici, 2011:88).

AB’nin genelinde kiiresel krizle beraber gittikce biiyliyen bir sorun olan issizligi
azaltmaya yonelik, AB iilkelerince 2010’da kabul edilen ortak bir mutabakat s6z konusudur.
Bu kapsamda Avrupa 2020 Stratejisi adi altinda birlik i¢in uzun dénemli hedefler
belirlenerek, oOncelikle 2020’ye kadar 20-64 yas grubunun %75’inin istthdam edilmesi
hedeflenmistir. Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin hem istihdam ile ilgili olanlar1 hem de
diger makro hedeflerin iiye iilkeler tarafindan da ulusal ekonomik kosullar ¢ergevesinde ulusal
bir hedef gibi disiiniiliip, buna goére stratejiler benimsenmistir (Yigit, 2013:1-2). Bu
kapsamda, issizlik oraninin zirve yaptigi iilkelerden Yunanistan’da 2020’ye kadar 20-64 arasi
yas grubunun % 70’inin istihdam edilerek ise yerlestirilmeleri hedeflenmistir. Ispanya da ise
ulusal anlamda tespit edilen istthdam hedefi oram1 %74’diir. Danimarka ve Hollanda’da ise
2020 istihdam hedefi % 80 olarak belirlenmistir. Bu anlamda bakildiginda issizlik orani en
yiiksek iki iilke olan Ispanya ve Yunanistan’da birlik hedefi olan % 75’ten neden daha diisiik
bir hedefin saptandigi akla gelmektedir. Bu durumun nedeni olarak, bu iki iilkede oran olarak
daha fazla igsiz bulundugu i¢in % 70 ve 74’liik istihdam hedefleri diger iilkelerin hedeflerine
gore toplamda daha fazla etki ortaya ¢ikarmasi ve toplamda daha fazla issizin istthdam

edilmis olacagi belirtilebilir (Yigit, 2013:2).
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Birlik genelinde hem issizligin azaltilmasi, hem de kriz ortaminda tiim iilkelerin
ithtiyath hareket etmeleri gerektigi konusunda da yine genel bir mutabakat s6z konusudur.
Nitekim igsizligin azaltilmas:t diger makro degiskenlere bagli oldugundan, kriz siirecini
ortadan kaldirmak amaciyla kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflerin arasinda farkl para
ve maliye politikalari, fiyat istikrari, finansal istikrar ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi
noktasinda ortak bir konsensiis s6z konusudur. Bu kapsamda, birlik i¢inde bir¢ok iilke plan ve
programlarini olusturarak, krizden sonraki siirece iliskin de ¢ikis stratejilerini tasarlamaktadir

(Y1lmaz, 2013:78).

III. KURESEL KRiZ VE IiISPANYA EMEK PiYASASI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ispanya, 46 milyon 507 bin 760 olan niifusuyla AB'in en kalabalik 5. Ulkesi
konumunda ve 504.645 kilometrekare ylizol¢limiine sahip olup, Fransa'dan sonra AB’nin en
genis topraklara sahip 2. iilkesidir. Ispanya da tiim AB iilkeleri gibi kiiresel krizden etkilenen
iilkelerden biri olmus; ancak ekonomisindeki durgunluga ragmen giiniimiizde 1 milyar 358
milyon 263 bin dolarlik ticaret hacmiyle diinyanin en biiyiik 13. ekonomisi konumundadir.
Yine iilkenin kisi basina diisen geliri 29 bin 150 dolar'dir. Bu gelirle de ispanya diinyadaki en
zengin lilkeler siralamasinda 27. sirada yer almaktadir (Denizli Ticaret Odasi-DTO, 2015:58).
2013 yili sonu itibariyle de Ispanya’da merkez bankasi rakamlarma gore Ispanya’nin

GSMH’s1 1 trilyon euro seviyelerinde gergeklesmistir (Counsellor, 2013).

Ulastign ekonomik biiyiikliiklerle gelismis iilkeler smnifi iginde yer alan Ispanya'nin
istihdami icindeki en biiyiik pay hizmet sektdriine aittir; bunu sanayi sektorii izlemektedir.
Son dénem icinde gdstermis oldugu ekonomik gelismeyle, Ispanya’da diger iki sektdre gore
tarimin toplam tiretimdeki pay1 gittikce diismiis, yine kriz oncesi donemde ingaat sektorii de
eskiye gore gelisen sektorler arasinda yer almistir (DTO, 2015:59). Her ne kadar hizmet
sektorii toplam {iretim iginde ilk sirada yer alsa da Ispanya, Avrupa'da giiclii sayilabilecek
sanayi llkelerinden biri konumunda olan iilkedeki sanayi yapisi incelendiginde; gida,
otomotiv, kimya ve metal iiretimi 6ne ¢ikan sanayi sektorleri arasinda yer almaktadir (DTO,
2015:61). Sektdrel olarak otomotivde de soz sahibi olan Ispanya, Avrupa'nmn iiciincii,
diinyanin yedinci biiyiik otomobil iireticisi konumundadir. Ancak 2005°te AB genislemesiyle
beraber, yabanci yatirimcilarin isgilicii maliyetinin daha diisiik oldugu Dogu Avrupa iilkelerine
yayllmaya baslamasiyla otomotiv sektorii istihdam oram1 da bu durumdan olumsuz
etkilenmistir (DTO, 2015:61-63). Ispanya hizmet sektdriiniin bir alt kolu olan turizm de ise

diinyada onde gelen iilkelerdendir. Turizm ekonominin lokomotif sektdrlerinden biri olup,
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2013 yilinda tilkeyi 60,5 milyon yabanci turist ziyaret etmis ve ayni yil turizm geliri 60 milyar
euroya yaklagsmustir. Dolayisiyla iilkede GSYIH'nin % 10,9'u ve de istihdamm % 11,9'unu
turizm sektorii karsilamaktadir (TC. Dis Isleri Bakanligi, 2015).

Ispanya’nin 1986 yili itibariyle AB’ye tam iiye olmasiyla Ispanya ekonomisinde
onemli gelismeler s6z konusu olmustur. Yine lilke, 1 Ocak 1999 tarihiyle de Avrupa Parasal
Birligi’'ne dahil olmustur. Bdylelikle o tarihteki hiikiimet, 6zellestirme, yabanci sermaye
yatirrmlart ve vergi uygulamalarmin reformu gibi uygulamalarla ispanya ekonomisinde
onemli sayilabilecek diizenlemelerle iilkenin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmustur.(D1s
Ekonomik Ilisikiler Kurulu-DEIK, 2011:3) Ispanyol hiikiimetinin uygulamalariyla birlikte ve
yine AB’ye iiye olmasindan hemen sonra AB’den 6nemli ekonomik yardimlar almis ve
yabanci sermayenin de etkisiyle 1990'l1 yillarin sonuna kadar yillik ortalama %35 oraninda
bliylimiistiir. Ayn1 zamanda iilkenin sanayi odakli bir ekonomik yapiya da ge¢cmesiyle
biliyiimesi de hizlanmis ve boylelikle biiyiime oranlar1 AB ortalamasinin iizerine ¢ikmistir
(DTO, 2015:5). 2000°1i yillarin basinda da Ispanyol ekonomisi acisindan ayni biiyiime siireci
devam etmis ve iilke 2006 yilinda % 3,9 ile son 6 yilin en yiiksek biiyiime oranina ulagmus,
2007 de %3,8 ve 2008’de %?2,7 oraninda biiylimiistiir. Uzun bir biiylime siirecinin ardindan,
krizle birlikte 2009 yilinda ise biiyiime hiz1 % 3,7 oraninda azalis gostermistir (DEIK,
2013:3).

Dolayistyla 2000°1i yillarin basinda Ispanya’da dahil olmak iizere AB iilkeleri emek
piyasalarinda ve ekonomilerinde ortaya c¢ikan gorece olarak olumlu gelismeler ve olumlu
dontistim, 2008 yilindan itibaren kiiresel krizle degismeye baslamis, issizlik sorunu agisindan
riskli iilkelerden biri olarak kabul edilen Ispanya’da istihdam gostergeleri bozulmaya
baslamistir. Sonucunda da Ispanya, kisa siire zarfinda issizlik oranlarinda AB iginde en
yliksek artiglarin yasandigi iilkelerden biri konumuna gelmistir. Dolayisiyla is kayiplart ve
igsizlik oraninin artis1 konusunda Ispanya, AB i¢inde en olumsuz verilerle kars1 karsiya kalan
iilkelerden biri konumuna gelmistir (European Commission, 2009: 3-10-11; Kesici,

2011:103).

Nitekim kriz &ncesi déneme bakildiginda Ispanya, Avrupa Istikrar ve Biiyiime Pakti
maddelerini ihlal etmeyen; kamu borcunu milli gelirin % 60’1 altinda tutabilen ve biitge
fazlas1 veren saglam bir ekonomi gériiniimiinde izlemekteydi. (Unay, 2013:53). Aym sekilde
Ispanya’da 1980 ve 90’li yillarda Avrupa’da istihdamm korunmasma yonelik kati
diizenlemeler s6z konusuydu. Yine iilkede 2000’lere dogru, tam zamanl ¢alisanlar1 korumaya

yonelik yasalarda yeni diizenlemeler yapilarak, genc isgiicline ve uzun stireli igsizlere yonelik
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istthdam olanaklarinin giiclendirilmesi sonucunda, Ispanya ekonomisi yeni is olanaklari
olusturma acisindan  bilyilkk asama kaydetmistir  (Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonlar1-TISK, 2003 akt. Selamoglu, 2002:51). Ancak konut sektdriindeki
haddinden fazla biiylimeyle emlak balonun patlamasi ve 0zel sektoriin asir1 bor¢lanmasi

Ispanya’y1 krizin 6nemli bir parcasi haline getirmistir (Unay, 2013:53).

Ispanya’da kriz siireci 6ncelikle konut sektdriinde baslamus, insaat sektoriiyle daha da
derinlesmistir ve de devaminda mali bir kriz olarak devam etmistir. Mali ve ekonomik krizin
Ispanya ekonomisine getirdigi en agir yiik isgiicii piyasalarinda olmus ve kriz siirecinde
Ispanya’nin, AB’nin en yiiksek igsizlik oranma da sahip iilke konumuna geldigi yillar s6z
konusu olmustur. Ornegin 2012 yil1 iginde AB iginde issizlik oranmin en yiiksek oldugu iilke
olan Ispanya, giiniimiizde de Yunanistan’la birlikte en yiiksek issizlik oranma sahip iki

iilkesinden birisi halindedir (Madrid Biiyiikel¢iligi, 2013:9).

Issizligin gelisimine bakildiginda genel olarak calisan istihdaminda diisiis olan
iilkelerde ve AB iilkelerinde de krizden en c¢ok etkilenen sektdr olan ingaat sektoriine
bakildiginda, kriz doneminde sadece insaat sektoriinde 1,3 milyon kisi issiz kalmis,
Ispanya’da gegici siireli issizlik 2007°de 34,4’ten 2011°de %25,5 oranina kadar diismiistiir
(International Labour Organization, 2013:10-13 akt. Atakul, 2014:27-28). Ancak bu azalisin
sebebi Ispanya’nin isgiicii piyasasinin normallesmesi degil, krizden asir1 bir sekilde
etkilenerek is kaybi sorunu ile yiiz ylize gelen sektor ve kisi gruplarinin ayn1 zamanda yari
zamanl sozlesme ile daha fazla ¢alisiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir (Atakul, 2014:27-

28).

Giinliimiize dogru gelindiginde son gelismelerle beraber, issizlik sorunu halen devam
eden bir Ispanya soz konusudur. Ispanya’da Ekim 2012°de issizlik oran1 % 25,8’e kadar
yiikselirken, 18-29 yaslar1 arasindaki issizlik oran1 % 43 seviyesine kadar gelmistir. Issizligin
AB icindeki diger bir sonucu da birlik i¢inde bir {ilkede issiz kalanlarin yine birlik i¢indeki
farkli iilkelerde is aramalar1 sonucunu beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Ispanya’da issiz
kalan bir¢ok kisinin, bagka diger bir AB {ilkesi olan ve krizden diger iilkelere gore daha az
etkilenen Almanya’da is aramaya baslamis ve durum diger iilkelerin istthdam piyasalarin1 da
zorlamaya baslamistir. Krizden sonra Kasim 2012 basmna kadar 80.000 civarinda Ispanyol
vatandasinin istihdam edilebilmek i¢in Almanya’da is aradigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu
durum AB igerisinde, fakirlik seviyesindeki insanlarin oranini da arttirmaktadir (Sen,

2013:30).

Tablo 2. ispanya Isgiicii Piyasasina Ait Baz1 Gostergeler
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Issiz Sayisi (bin) 1934 1841 1846 2596 4154 4640 5013 | 5811 | 6051

gz/sl)zllk Oram 9.2 8.5 8,2 11,2 17,9 19,9 21,4 24.8 26,1
(1]

issiz Erkek (%) 72 6,4 6,5 102 | 178 | 199 | 213 | 249 | 26

issiz Kadin (%) | 12,4 | 11,8 | 11,1 | 132 | 185 | 20,7 | 223 | 256 | 273

Uzun Donem 443
issizlik (%) 245 | 217 | 204 | 179 | 237 | 366 | 416 | ]
Isgiicii (bin) 21141 | 21780 | 22426 | 23066 | 23260 | 23365 | 23432 | 23444 | 23190

Kadmm  Isgiicii 413 4 42,4 43 43,8 44,3 448 | 45,1 | 453

(%)

ff,;)l;ek Tsgiict | ¢ - 58 57.6 57 562 | 557 | 552 | 54,9 | 54,7
Tarmm Sektorii

Calisan  Oram | 53 4.8 45 4 42 43 42 4.4 ;
(%)

Sanayi Sektorii
Calhisan Oram | 29,7 29,5 29,3 27,9 24,7 23,1 21,8 20,7 -
(%)

Hizmet Sektori
Cahsan  Oram 65 65,7 66,2 68,1 71,1 72,6 74 74,9
(%)

Kaynak: TUIK.

Grafik 2. 2005-2013 Dénemi Ispanya Issizlik Oran1 Trendi
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Ispanya’da aym1 AB iilkelerine benzer bir sekilde 2008’e kadar olan siirecte issiz
sayisinda ve igsizlik oranlarinda bir diisiis yaganmistir. Ayni sekilde bu donemde uzun dénem
issizlik orani da bir azalis egilimi gostermis ve 2005°de %24,5 iken, 2008’de %17,9’a kadar
gerilemistir. Yine %50’den fazla bir oranla istihdamin yarisindan fazlasini saglayan hizmet
sektorii, krize kadar olan siiregte toplam issizlik oranini azaltan sektorlerden olmustur. Ancak
ozellikle sanayi sektorii calisan oraninda yasanan azalmanin toplam etkisi hizmet sektoriine
gore (hizmet sektorii calisan oraninda stirekli bir artis olmasina ragmen) daha fazla olmus, bu

durum da toplam issizlik oraninin artmasina neden olan unsurlardan olmustur. Grafik ve
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tablodan da goriildiigii iizere 2008 yili Ispanya isgiicii rakamlar1 agisindan gostergelerin
tersine dondiigii bir dSnem olmustur. Igsizlik sayilar1 ve oranlar1 2008 yili ile birlikte biiyiik
oranlarda artmaya baglamistir. Hatta bu artislar AB i¢inde en biiyiik issizlik artiglarindan
olmus, 2007 ve 2013 yili karsilastirildiginda issizlik oram1 3 kattan daha fazla artmustir.
Boylelikle Ispanya’da issizlik oran1 2007°de % 8,2 iken, 2008°de 11,2, 2009°da 17,9, 2010°da
19,9, 2011°de 21,4, 2012°de 24,8, 2013’te 26,1’e kadar artmistir. Ayn1 sekilde uzun dénemli
issizlik oran1 da 2008°de % 17,9’luk oraniyla dip yapmis, 2012°de 44,3 e kadar ulagmustir.

Goriilecegi iizere Ispanya krizle birlikte istihdamda ve oncesinde emlak ve ingaat
sektoriinde bir cokiintiiye girmis ve bu olumsuzluklari ortadan kaldirmak adina krizin
ardindan kapsamli yapisal uyum reformlarini hayata gecirmeye baslamistir. Oldukca ytiksek
meblaglara ulasan 6zel sektor borglart nedeniyle hanehalki ve mali olmayan kuruluslarda
diisiik kaldiraglamay1 tesvik eden uygulamalari baslatmistir (Yilmaz, 2013:60). Yine Ispanya
hiikiimeti, Ispanyol ekonomisinin éncii sektorlerinden olan kalkinma, inovasyon, turizm ve
enerji alanlarinda istihdama kaynak olusturmak amaciyla bir fon olusturmustur. Bu kapsamda,
ailesini ge¢indirmekle yiikiimlii bir igsiz vatandasi ise alan isverenlere 1.500 euro 6deme
durumu s6z konusudur. Bununla birlikte kiiresel krizin etkilerini en yogun olarak hisseden
isletme ve sektdrlerin sosyal giivenlik 6demelerinde ertelemeye gidilmistir. Iscilerinin
sozlesmelerini gecici siireli durdurmak durumunda kalan veya g¢alisma siirelerini azaltan
isletmelerin sosyal giivenlik isveren primlerinin %50’si 6 aya kadar Ispanyol hiikiimetince
karsilanmaktadir. Ayrica ispanya’da hayata gegirilen bir diger uygulama da, bir issizin ise
almmast durumunda, issizlik fonundan alabilecegi 6deme tutarinin 3 yila kadar siireyle
isveren primine sayilmasi imkan dahilinde olabilmektedir (TISK, 2003:17). Yine issizligi
onlemek amaciyla son donemde yapilan diizenlemelerden biri de gegici s6zlesmelerle ¢alisma
olanaklariin diizeltilmesidir. Boylelikle firmalarin siirekli sozlesme ile calistirdiklar is¢ileri
isten ¢ikarmalarda igverenler agir yiklerle karsi karsiya getirilmistir. Ancak ileriki siirecte
firmalar isten ¢ikarmalardaki zorluklar sebebiyle bu kez de yeni eleman almayi tercih
etmemistir. Dolayisiyla yapilan yeni diizenlemelerle firmalara gecici sozlesme ile g¢alisan
temin etme imkani taninmis ve isten ¢ikarmalardaki zorluklar biraz da olsa azaltilmistir

(Madrid Biiyiik El¢iligi, 2013:11).

Ispanyol hiikiimeti ekonomiyi ve piyasalar1 canlandirmak adma ve de issizlik
oranlarin1 diislirmek adina yukarida sayilan diizenlemelerle birlikte 2014 yilinda bazi

reformlarin gergeklestirilmesini planlamistir. Bu reformlar (Madrid Biiytik El¢iligi, 2013:9):
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Ekonomi yonetiminin gelistirilmesi amaciyla, mali sorumluluk ve 06deme

yetersizliklerini engellemek i¢in bagimsiz bir otoritenin kurulmast,

- Mali konsolidasyon tedbirlerinin alinmasi,

- Kamu harcamalariin verimliliginin ve kaltesinin arttirilmasi,

- Isgiicii ve vergi kagakciligimin énlenmesi,

- Rekabetcilik ve piyasalar i¢in yeni bir denetim yapisi olusturulmasi,

- Enerji reformu,

- Akaryakit sektoriinde rekabeti tesvik,

- Finsansal piyasalarin rekabet¢iligi ve etkinligini garanti edecek bir denetim yapisinin
olusturulmasi,

- Demiryolu yolcu tasimaciliginin liberalizasyonu,

- Kara tasimacilig1 diizenlemelerinin iyilestirilmesi,

- Havaalan altyapilarinin yonetimi i¢in yeni bir model olusturulmasi.

Ancak tilkede kisa vadede de issizlik oraninin hizla azaltilmasi gerektiginden Ekonomi
ve Rekabetcilik Bakanligi tarafindan, yeni biiyliime ve is alanlar1 olusturmak i¢in kiigiik ve
orta boy isletmelerin gelismesine destek vermek amaciyla ve perakende sektoriiniin
rekabetciligini arttirmak amaciyla da yeni bir plan uygulanmaya baslamistir. Plan 10 hedefi
icinde barindirmaktadir (Madrid Biiytik El¢iligi, 2013:10):

- Kiiciik ve orta olgekli islerde inovasyon ve rakebeteilik,

- Sehir i¢indeki yeni aligveris merkezleri ile geleneksel marketlerin desteklenmesi,

- Kredi ve finansal destege kolay ve hizli ulagim,

- Ticaretin ve talebin yeniden hareketlenmesinin tesvik edilmesi,

- Yeni sirket kuruluslari ile yeni girisimcilerin desteklenmesi,

- Ticaret ve turizm arasindaki sinerjinin desteklenmesi,

- Ticarette giivenlik ve gézetim 6nlemlerinin iyilestirilmesi,

- Yeni ise baglamanin kolaylastirilmas1 ve engellerin ortadan kaldirilmasi,

- Ihracatin ve firmalarin disa agilmalarmin desteklenmesi,
- Ticarette “is egitimi ve 6Zretimi”nin gelistirilmesi.

Tim bu olumsuz tabloya ragmen alinan hem bu Onlemler hem de diger ilave
onlemlerle Ispanya ekonomisi 2013 yilinn ilk ¢eyreginde % 0,4 ikinci ¢eyreginde yine % 0,1
oranlarinda daraldiktan sonra 2011 yilindan beri ilk kez 2013 yili 3. ¢eyreginde % 0,1
oraninda bir biiylime kaydetmistir. Yine ekonomide, 2014 yilinin ikinci ¢eyreginde % 0,6,
iiciincii ¢eyreginde de % 0,5 oraninda biiyiime kaydedilmistir. Ulkede son dénemde, finans
sektorii, 1sgilicli piyasasi ve tiiketici giiven endeksinde yasanan pozitif yonlii gelismeler de
iilkenin ekonomik toparlanmasina katkida bulunmustur. Her ne kadar biiyiime oranlar1 birlik
icindeki diger gelismekte olan ekonomilere gore ¢ok az ve yetersiz olsa da netice olarak
Ispanya son 2 yillik ekonomik daralmadan biraz da olsa kurtulmustur. Ekonomideki bu pozitif
yonlii gelismeler issizligin azaltilmasina yonelik beklentileri de artirmistir. Ancak Devlet

Baskan1 Mariano Rajoy’un belirttigi gibi bu sevindirici olmakla birlikte Ispanya i¢in heniiz
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yapilacak cok sey bulunmaktadir ve Rajoy’a gére Ispanya ekonomisi resesyondan ¢ikmis
ancak kriz halen devam etmektedir. Bununla birlikte uluslararasi finans kuruluglarinin
ekonomi uzmanlar1 da, AB ekonomisinin sorunlu iilkelerinden olan Ispanya'da toparlanmanin
giiclendigi ve ihracatin kalkinmaya olumlu katki yaptig1 degerlendirmelerinde bulunmaktadir

(DTO, 2015:60-61; Madrid Biiyiik Elgiligi, 2013:9; D1s Isleri Bakanligi, 2015).

IV. KURESEL KRiZ ve TURKIYE EMEK PIiYASASI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye yaklasik 78 milyon niifusuyla Avrupa’nin en kalabalik 2. tilkesi ve 783.532
metrekarelik yiizol¢limiiyle yine kitanin en biiylik iilkelerindendir. Tirkiye gilinlimiizde
yaklagik 10.500 dolar olan kisi basina diisen geliri ile orta-iist gelirli iilkeler grubundadir.
Yine 400 milyar dolar dis ticaret hacmine sahiptir ve diinyanin 17. biliyiik ekonomisine
sahiptir. Tiirkiye’'nin GSYIH’si de 800 milyar 107 milyon dolardir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu-TUIK, 2015).

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de milli gelir i¢inde en biiyiik pay % 60°den fazlalik
orantyla hizmet sektoriine aittir. Ardindan ise % 30 dolaylarindaki oraniyla sanayi ve % 10
dolaylarindaki oraniyla tarim sektorii izlemektedir. Yine sanayinin i¢inde en yiiksek pay % 80
dolaylarindaki oraniyla imalat sanayine ait olup, bunu sirasiyla enerji ve madencilik sektorleri
izlemektedir. Ulkemiz verimli topraklariyla bir tarim {ilkesi olmasina ragmen tarimsal iiretime
verilen 6nemin azalmasi ve sanayinin daha fazla desteklenmesiyle yillar i¢inde tarimsal milli
gelirin orant da azalmistir. Bununla birlikte tilkemiz bir turizm iilkesidir ve turizme verilen
onem gittikge artmaktadir. Dolayisiyla hizmet sektoriiniin 6nemli kollarindan olan turizm
gelirleri de yillar i¢inde artarak 2014’te 35 milyar euroya yaklasmis, istthdamda 6nemli is

kollarindan biri olmustur.

Tirkiye 2000’11 yillara dogru ve 2000’11 yillarin hemen basinda bir¢ok ekonomik
krizle karsilasmis, 2001 krizi sonrasinda ise uyguladigi kapsamli bir makroekonomik ve
yapisal reform programiyla, 2005 yilinda AB ile katilim miizakerelerinin baglamasiyla ve
2008 yilia kadar devam eden uygun dis ortamla 2001 yilindan bu yana Tiirkiye’nin GSYH’s1
dolar bazinda neredeyse li¢ kat artmistir (World Bank:2015:2). Sadece 2002-2007 yillar
arasinda ortalama yillik %7 oraninda bir biiyiime hizina ulasan Tirkiye’de yine bu biiylimeye
katkida bulunan en Onemli etkenlerden bir digeri de 06zel kesim tiketim ve yatirim
harcamalar1 olusturmustur. Biiylimeye arz yoniinden katki saglayan en 6nemli sektorler ise

hizmet ve sanayi sektorleri olmus, tarim sektorii ise mevsimsel sartlara bagli olarak bazi
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donemlerde biiylimeye pozitif katki saglamis, bazi yillarda ise ekonomik daralmanin bir

parcasi olmustur (Taban, 2011:31).

2007°de ABD’de ortaya cikan kiiresel krizin, Tirkiye’ye etkisi 2008 yilinin ikinci
yarisini izleyen donemde gittikge artmaya baslamistir. Ancak kriz Tiirkiye’de finansal kriz
olmaktan ¢ok reel ekonomi krizi olarak yasanmistir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda
Tiirkiye’de bankalarin finansal krizin sirayet yolu olan, “Toksit Kagitlar'” diye anilan “giiriik”
tahviller1 satin almamalar1 ve heniiz o tahvillerin dayandigi islemlerin (tiirev islemleri)
Tiirkiye’de yapilmamasi yer almaktadir. Reel kesimin etkilenmesi ise AB ile dis ticaret
iligkilerinin daralmasindan ve de dis kaynak azalmasindan kaynaklanmistir. Avrupa’daki
bankalarin ise “Toksit Kagitlar1” % 40 gibi 6nemli miktarlarda biriktirmis olmalar
neticesinde varliklari ile birlikte verdikleri kredilerin hacmi etkilenmis, bu durum da kredileri
kisitlamis, kredi faizlerini yiikseltmistir. Dolayisiyla yerli is kesiminin Avrupa’dan aldigi
krediler kisitlanmis, boylelikle de AB’de talep diiserken ihracat azalmig, bu durum ig iiretimi
disiirmts, issizlik artmistir. Tiirkiye’ye de boylelikle 2008 kiiresel krizinin intikali, iste AB
iizerinden yansiyan ihra¢ mallar talebinin distisii ve dis kaynak girisleri azalis1 yoluyla
yansiyarak iceride reel Uretimi distirmistir (Kazgan, 2013:353-354). Dolayisiyla Tiirkiye
diger tlkeler gibi krizden etkilenmis ancak bu etkilenme reel ekonomi agisindan olmus ve

ihrag pazarlarinin daralmasiyla yiiz yiize kalmustir (Oztiirk ve Gévdere, 2010:395).

Kriz siiresinde diinyadaki tiim iilkelerde finans kuruluslarinin ve sektoriin genel olarak
rehabilitasyonu ve sektoriin igindeki bankalarin yeniden yapilandirilmasi biiyiik 6nem arz
etmistir. Nitekim, Tirkiye’de de finans sektorii i¢inde agirligi yiiksek olan bankacilik
sektoriintin 2001 krizinden sonra biiyiik ve kapsamli dl¢iide yeniden rehabilite edimesi, sektor
ve llkenin 2008’de ortaya ¢ikan kiiresel krizi kiiclik kayiplarla atlatmasina sebep olan
etkenlerden olmustur. Bu gelismelerle ayn1 zamanda yiiksek bir biiylime potansiyeline sahip
olan Tirk bankacilik sektorii bir yandan gelisimini siirdiirmiis, diger yandan da asli
gorevlerinden biri olan ekonomik faaliyetleri destekleme gorevine devam etmistir.
Dolayisiyla bu siiregle beraber, son donemde uluslararasi piyasalardaki riski yiiksek ve
belirsiz ortam igerisinde Tiirkiye’de finansal istikrar giiclii bir goriiniim arz etmistir. Ayni

zamanda bankacilik sektorii kriz siirecinde; biiylime, sermaye yeterliligi, aktif kalitesi,

' Toksit kagit diye anilan ABD finans kesimi kaynakli tahviller, {izerinde yazili degeri tasimadigi sonra ortaya
cikan tahvillerdir; degeri yiiksek tahviller degeri diigiik olanlar ile birlikte torbalanmis, degerli tahviller
iizerinden sigortalanmig ve pazarlanmistir. Bu degeri tagimadiklar1 anlagildiginda satin alan bankalar vb. biiyiik
varlik kaybi yasar oldular, “toksit kagit” diye anildilar (Kazgan, 2013:353-354; Yeldan, 2013:104).
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likidite, karlilik gibi temel kriterler gercevesinde de basarili bir performans sergileyerek

fonksiyonlarini basarili bir sekilde ifa etmistir (Arican, 2015:1,3,11).

Ekonomik krizler sonucu ekonomide meydana gelen daralma nedeni ile bu durumdan
olumsuz etkilenen alanlardan biri de istihdam olmasi neticesinde Tiirkiye de her kriz sonucu
issizlik sorunuyla karsilasan iilkelerden biri olmustur (Yaprak, 2009:41). Yine Tiirkiye’de
isglicii  piyasalar1 incelendiginde ve benzer ekonomik oOzellikleri olan iilkelerle
karsilagtirildiginda, karsimiza tarimsal istihdamin orantisiz biiylikligli, emek arzinin
fazlaligina karsin emek talebinin yeterli olmamasi, isgiiciiniin gogunlugunun niteliksiz olmasi,
toplam istthdam icinde iicretlilerin diisiik olmasi, kayit disi istihdam gibi temel nitelikli
sorunlar ¢ikmaktadir (Condur ve Boliikbas, 2014:82). Yine yillardir devam eden issizlik
sorununun altinda ytiksek niifus artig orani, biiyiik oranli kirdan kente go¢, hedeflenen sanayi
diizeyinin gerceklesmemesi, ekonomik biiylimenin emek arzini massedememesi, istihdam
saglayacak biiyilk yatirimlarin gercgeklestirilememesi gibi yapisal nedenler bulunmaktadir
(Ozsagir, 2000:290). Ancak yine de varolan bir¢ok istihdam sorununa ragmen dzellikle sahip
oldugu geng niifus yapisini ve bu gibi avantajlarini firsat olarak degerlendiremeyen ve zaten
kroniklesmis bir issiz kitlesine sahip olan Tirkiye’de, yasanan bu finansal krizler sonucu
istthdam yapis1 daha da kotilesmekte ve issizlik oranlarinda siirekli artis yasanmaktadir

(Yaprak, 2009:41).

Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi
istikrarlt bir biiylime siireci yasamis, ancak bu durum igsizlik oranlarinin azalmasina yine
yeterince katkida bulunamamistir. Issizlik 2001 krizinin hemen ardindan hizla yiikselmis;
alman Onlem ve uygulanan politikalara ragmen issizlik oranlar1 kriz oOncesi degerlere
inememistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri de 2001 krizi sonrast ekonomideki yapisal
degisikliklerdir. Baska bir ifadeyle, tarim sektoriinde iiretim azalmasi sonucu issiz kalanlarin
cogunun sanayi ve de hizmet sektoriinde istihdam edilememesi, yiiksek biiylime oranlarina
ragmen issizligin azalmamasma neden Onemli sebeplerden olmustur. (Umit ve Bulut,

2013:131-132).

Nitekim Tirkiye ekonomisi 2002-2007 doneminde % 7’°lik ekonomik biiylimeye
ragmen istihdam yine artmamis; bliyiime bu donemde istthdamsiz olarak gerceklesmis,
issizlik oranlar1 da yiiksek oranlarda kalmistir. Bununla birlikte sanayi kesiminde isgiicii
verimliligi artiglar1 olmasina ragmen reel lcretler buna esdeger bir sekilde artmamuis,
dolayisiyla da refah artis1 da tam olarak hissedilememistir. Bunun nedeni tipki kiiresel kriz

oncesinde oldugu gibi verimlilik artiglarinin reel {icretleri etkilememis, yani verimlilik artiglar
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belli oranda ucuz isgiicii ile saglanmistir. Krizin etkilerinin devami esnasinda sadece belirli
donemlerde ekonomik biiylimedeki artisa bagli olarak istthdamin kismi olarak arttig
donemler olmus ve issizlik oranlarinda diisiis s6z konusu olmustur. Ornegin 2010 yilmnn ilk 9
aylik doneminde en fazla istihdam artis1 sanayi ve insaat sektorlerinde gergeklesmistir (Taban,

2011:31-32).

Tirkiye’de bugiine kadar farkli donemlerde ve farkli etkileri barindiran krizler
yasamasina ragmen 2008 krizi bazi 6zellikleri yoniiyle diger krizlerden ayrilmaktadir. 2001
krizinin bircok makroekonomik degiskende ortaya cikardigi etkilerin ortadan kalkmaya
basladig1 bir donemde etkilerine maruz kaliman bu yeni kriz, ¢calisma hayatin1 da olumsuz
etkilemistir. Isletmelerin {iretim kapasitelerini azaltmalari, krizin yansimalari ile igyeri
kapanmalar1 yeni isletmelerin ve tesislerin agilamamasi, geliri azalan bireylerin tiiketim
harcamalarin1 azaltmalar1 gibi etkenlerin tamami istihdami dogrudan etkilemis ve kismen
halen etkilemektedir. Yine kiiresel kriz nedeni ile gerek i¢ talebin, gerekse de dis talebin
daralmas1 nedeni isverenleri is¢i ¢ikarma secenegini kullanmaya itmistir. Ozellikle Bursa,
Gebze gibi biiyiik sanayi merkezlerinde yogun is¢i ¢ikarmalari ile kars1 karsiya kalinmis, igsiz
sayisinin biiylik oranda artmasi beraberinde sosyal sorunlar1 da getirmis ve devleti ¢6ziim i¢in

yeni careler aramaya yoneltmistir (Yaprak, 2009:52-53).

Tablo 3. Tiirkiye Istihdam Piyasasina Iliskin Bazi1 Gostergeler

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013

Igsiz Sayisi (bin) | 2388 2328 2376 2611 3471 3046 2615 | 2518 | 2747

Iss‘Zl(‘f;?m“‘ 10,6 | 102 | 103 11 14 11,9 9.8 92 | 97
0

Issiz Erkek (%) | 10,5 9.9 10 107 | 139 | 114 9.2 85 | 8.7
Issiz Kadin (%) | 112 | 11,1 11 11,6 | 143 13 113 | 10.8 | 11,9

Uzun Donem
issizlik (%) 39,4 35,7 30,3 26,8 25,3 28,6 26,5 24,9 24,5

Isgiicii (bin) 22455 | 22751 | 23114 | 23805 | 24748 | 25641 | 26725 | 27339 | 28271

Kadin Isgiicii

%) 25.6 26 26 266 | 277 | 288 | 294 | 30 | 307
Erke:f,/gg“”‘ 74,4 74 74 734 | 723 | 712 | 706 | 70 | 693

Tarmm Sektorii
Calisan Orani 25,7 24 23,5 23,7 24,6 25,2 25,5 24,6 23,6
(%)

Sanayi Sektorii
Calisan Orani 26,4 26,8 26,7 26,8 253 26,2 26,5 26 26,4
(%)

Hizmet Sektorii
Calisan Oram 48 49,1 49,8 49,5 50,1 48,6 48,1 49,4 50
(%)

Kaynak: TUIK.
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Sahip oldugumuz geng niifusu bir firsat olarak kullanamadigimizdan, issizlik de en
fazla genc niifusu etkilemektedir. Zaten kroniklesmis bir issizlik oranina sahip iken, yasanan
kiiresel krizin etkisi ile de diinyada issizlik oraninin en yiiksek oldugu iilkeler siralamasinda
Tirkiye {ist siralara yiikselmistir (Yaprak, 2009:53). Tabloya ve grafige bakildiginda issizlik
orant 2005-2006 arasindaki 1 yillik donemde azalmis, igsiz sayis1 2388 binden 2328 bine,
issizlik oran1 da % 10,6’dan % 10,2’ye gerilemistir. Ancak bu azalis kisa siireli olmus issizlik
oranlar1 2006-2010 arasinda siirekli bir artis igerisinde olmustur. Ozellikle krizin
baslangicinda, 2007-2009 aras1 dénemde issizlik oraninda neredeyse % 40’a yaklasan bir
oranda artis yasanmistir. 2007’de % 10,3 olan issizlik orant 2009’da % 14’e kadar
yukselmistir. Yine aynt donemde issiz erkek ve issiz kadin orani da benzer oranlarda artisi
yasamistir. Kriz doneminde tarim, sanayi ve hizmet sektorii ¢alisan oranlari incelendiginde
sektorlerdeki oranlar genellikle yatay bir seyir izlemistir. Kriz doneminde belirgin olarak
herhangi bir sektordeki istihdam rakamlar1i keskin olarak bir diisiis veya yiikselis
yasamamistir. Nitekim 2008-2009 arasinda sadece sanayi sektorii ¢alisan oraninda bir diisiis
yasanmistir. Bu diisiisiin de kiiresel krizin dis ticaret iizerinden reel ekonomide ortaya
cikardigr sikintidan dolayr meydana geldigi ifade edilebilir. Ayni yilda tarim ve hizmet
sektorlerinde ise calisan oranlarinda bir azalma ortaya ¢ikmamistir. Hizmet sektoriinde
istthdam edilen ¢alisan oraninda 2009-2011 doneminde bir azalma olmus, 2009’da % 50,1
olan hizmet sektorii ¢calisan oran1 2010°da 48,6, 2011°de 48,1 olmustur.

Krizin etkileri ekonomide kendisini gostermeye basladik¢a istthdam sorunlarini
ortadan kaldirmaya yonelik dnlemler de alimmaya baslamustir. Issizligi azaltmaya yonelik;
“igsizlik Odeneginin arttirilmasi, kisa calisma Odenegi, ticret garanti fonu” gibi issizlikle

miicadele araglarina yonelen ve bunlarin etkin kullannmini gerceklestirmeye calisan
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Tiirkiye’de bir yandan da istihdami arttirmaya yonelik tesvikler 6ne ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.
(Yaprak, 2009:53). Yine Tirkiye Is Kurumu (ISKUR)’un “mesleki egitim faaliyetinin
gelistirilmesi, girisimcilik ve egitim danigmanligi hizmeti verilmesi, mevcut istthdamin
istiinde ilave istthdam i¢in prim destegi saglanmasi, yatirim tesvikleri” gibi krizin asilmasina
yonelik uygulamalar alinan diger 6nlemlerden bazilaridir (Acar, 2013:17). Bunlarla birlikte
issizligin daha da artmamasina ve yeni istihdamlara yonelik ilave bir¢ok onlem asagidaki

kanun ve yonetmeliklerle 2008 krizinin hemen ardindan alinmaya baslamlstlrzz

Ulkemizde istthdam alaninda tedbir alinmasi siireci, ekonomik krizin
belirginlesmesinden once, istihdam paketi olarak da anilan ilk yasal diizenleme 15 Mayis
2008 tarih ve 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile getirilen diizenlemeler ile baslamistir. Paketin igerdigi diizenlemeler, ekonomik
kriz karsisinda onlem alinmasindan ziyade, isgiicli piyasasinin ge¢misten gelen sorunlarina
iliskindir. Ancak ekonomik krizin etkilerinin paketin agiklanmasindan kisa bir siire sonra
belirginlesmesi nedeniyle raporun istihdam desteklerine iliskin boliimiinde krizin etkilerine
kars1t diizenlemelere de yer verilmistir. Kanunda Ozetle; Oziirlii istihdaminin arttirilmasna
yonelik diizenlemeler, isverenin yiikiimli oldugu bazi prim ve sigortalarin devlet tarafindan
karsilanmasi, bazi prim bor¢larinin ve idari cezalarin yeniden yapilandirilmasi, isyeri
acilmasimin Oniindeki bazi engellerin kaldirilmasi, gen¢ ve kadin istthdamina yonelik bazi
tesviklerin getirilmesi gibi birtakim diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu kanundan sonra
hemen ayni1 yi1l 31.07.2008 tarih ve 5797 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile bir 6nceki kanunla
yapilandirma kapsamma girmeyen borglarin yapilandirilmasinin 6nii acilmistir. Ilerleyen
siire¢ icindeki diger yasal diizenleme 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”da getirilen tesvikler ile s6z konusu olmustur.
Bu kanunla; sadece 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢aligsma i¢in yapilan bagvurulara 6zel olmak
iizere; giinliik kisa ¢calisma 6deneginin siiresi ile miktar1 %50 oraninda artirilmistir. Yine geng
ve kadin istthdami halinde 2008 yilindaki kanunda gecen siire uzatilmig, kapsam
genisletilmistir. Bununla beraber kismi zamanli ¢alisanlarin sigorta prim 6demelerinde
isveren lehine diizenlemeler gerceklestirilmistir. 2009 yih icindeki bir diger yasal
diizenleme 11.08.2009 tarih ve 5921 sayih “issizlik Sigortass Kanunu ile Sosyal

Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

2 Tlgili kanun.maddeleri TiSK’in “Issizlikle Miicadele: Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Oneriler” adli
raporunda (TISK, 2009:66-67) biitiiniiyle yer almaktadir. Kanun maddeleri tarafimizca 6zetlenmistir. Bununla
birlikte kanun maddelerinin tim metnine resmi gazetelerden de erisilebilir.

19



EconWorld2016@Barcelona
01-03 February 2016; Barcelona, Spain

ile getirilen tesvikler olmustur. Kanunda; Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 hakkinda kararlar
cercevesinde tesvik edilen yatirimlara bagli olarak gerceklestirilecek istthdamda is¢i sigorta
primlerinin tamamina yakininin Hazine tarafindan karsilanacagi, 2010’a kadar istithdam edilen
is¢ilerin sigorta primi igveren tutarinin 6 ay issizlik sigorta fonundan karsilanacagi ve issizlik
Odenegi alanlarin ise alinanlarin is¢i ve igveren sigortasi piriminin fondan karsilasilacanacagi
teminat altina alinmistir. Bir diger yasal diizenleme 19.06.2009 tarih ve 27263 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “Tiirkiye Is Kurumu isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile getirilen diizenlemelerdir. Kanunla beraber;
okul, hastane vb. saglik kurumlarda bakim ve onarim isleri, agaclandirma ve erozyon
kontrolii, ¢evre diizenlemesi ve arazi 1slahi, park ve bahge diizenlemesi icin kisa siireli
istthdam amacgli programlarin genisletilmesi ile 120 bin issize dogrudan istthdam olanagi
saglanacaktir. ISKUR’un mesleki egitim faaliyetlerinin genisletilmesi kapsaminda verilecek
egitim kurslara katilanlara giinliik 15 TL 6deme yapilarak 200 bin igsize egitim saglanacaktir.
Verilecek egitimler sonucu Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB) araciligiyla bireylere 4000 TL hibe saglanacaktir. Yine
kanunda isbas1t egitimleri cercevesinde mesleki stajlar desteklenerek genglerin istihdam
edilmesi amaglanacak ve programdan 100 bin gencin istthdam edilecegi belirtilmistir.

Stajerlere de ISKUR tarafindan giinliik 15 TL 6deme yapilacaktir.

Alinan tiim bu Onlemler issizlik oranlarin1 az da olsa krizden sonra bazi donemlerde
azaltmis veya kontrol altina almistir. Fakat yine de ¢ok yonlii etkileri olan issizlik sorununun
devam etmesi kriz sonrasinda normallesme siirecini geciktirmekte, beraberinde bagska
sorunlara da yol agmaktadir. Krizin etkileriyle birlikte diger yandan da Tiirkiye’de yiiksek
oranda bir kayit dis1 ekonominin varlig: diistiniildiigiinde kriz, issizlige yol ag¢tig1 gibi, kayit
dis1 ¢alisanlarin sayisini da arttirmaktadir. Issiz kalanlar, caresiz kalarak veya isteyerek kayit
dis1 alanlara yonelip calisabilmekte, normalden daha diisiik {icretlere raz1 olmakta, sendikali
calisanlarin sayis1 azalmakta, istihdamda standart dis1 ¢alisma bi¢imleri gibi durumlar s6z

konusu olabilmektedir (Yaprak, 2009:41).

Tirkiye’de incelenen donem i¢in bakildiginda issizligin 6zellikle biiylime, dis ticaret
gibi faktorlerden etkilendigi goriilmektedir. Dolayistyla issizligin Tiirkiye’de azaltilmasina
yonelik; tiretimin siirdiiriilmesi, 6zellikle de ithalata doniik bir biiylime yerine ithracata yonelik
bir biiylime modelinin hayata gecirilmesi gereklidir. Bununla birlikte yurtiginde {iretilen
iirtinlere olan talebin artirilarak yeni AR-GE yatirimlarinin yapilmasi ve yeni is sahalariin

olusturulmasr issizligi azaltabilecek unsurlar arasinda belirtilebilir (Umit ve Bulut:2013:139).
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V. SONUC

2008’de baslayarak hizla biiyliyen ve sarmal haline donen; mortgage krizi, bankacilik
krizi, finansal kriz, ekonomik kriz, bor¢ krizi gibi farkli isimlerle adlandirilan kriz, 1929
biliyiilk buhrandan sonra biiyiikliigii ve etkileri agisindan yasanan en biiylik kriz olarak
anilmaktadir. Krizin baslangi¢ noktasi ABD olmus; ancak kriz aylar i¢inde iilkelerin
biiyiikliigiine, gelismisligine bakmadan basta Avrupa iilkeleri olmak {izere hemen hemen tiim

iilkeleri etkiler bir vaziyet almistir.

Ozellikle finansal sektorde baslayarak reel sektdre sirayet eden kriz calismada ele
aldigimiz issizlik, istihdam gibi degiskenler tizerinde etkisini hizla gostermistir. Krizle birlikte
AB iilkeleri, Joponya, ABD gibi kiiresel gii¢c olan ekonomilerde bile aligilagelmisin disinda
issizlik rakamlar1 yiikselise gegmis, istthdam oranlar1 azalmaya baslamistir. AB iilkelerine
baktigimizda kriz oncesi yatay bir seyir izleyen issizlik rakamlari, krizle birlikte yiikselise

gecmis issizlik orant AB’de % 10’un iizerine ¢ikmustir.

Bir AB iilkesi olan Ispanya’nin ve bir AB iiyesi olma yolunda ilerleyen Tiirkiye nin
hem genel ekonomik 6zellikleri, hem de krizin istihdama etkisi agisindan bakildiginda; her iki
iilkenin bircok ekonomik noktada dénemli benzerlikleri bulunmaktadir. Ispanya diinyanin en
biiytik 13. Ekonomisi konumunda iken, Tiirkiye de diinyanin en biiyiikk 17. ekonomisi
konumundadir. Bununla birlikte her iki lilkede de sirasiyla hizmet, sanayi ve tarim sektorleri
milli gelir ve istthdama en biiyiik katkiy1 yapmaktadirlar. Her iki iilkenin de sanayilesmeye
gittikce artan bir 6nem vermesiyle tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki pay1 son donemlerde
azalisa gecmistir. Aymi sekilde her iki iilke de hizmet sektoriiniin altinda yer alan turizm
sektoriinden 6nemli bir gelir elde etmektedir ve turizm {tilkesi olarak anilmaktadirlar. Yine her
iki tilke dis ticaretinin biiyiik bir oranin1 AB iilkeleri ile gergeklestirmesi bu iki iilkenin, AB
iilkelerini 6nemli bir dis pazar olarak gormesinde etkili bir husustur. Ancak tiim bu
benzerliklere ragmen, Ispanya’nin 1 trilyon euro civarindaki milli gelirine karsin Tiirkiye’de

milli gelir hentiz 800 milyar dolar dolaylarindadir.

Ispanya, 28 iiyeli AB’de krizden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur.1990’l1
yillara dogru AB iiyesi olan Ispanya, birlige girdikten sonra ekonomisinde biiyiik degisimler
yasamig, kriz siirecine kadar ekonomisi hemen hemen siirekli biiylimiistiir. Krizden 6nce
istikrarl1 olarak ilerleyen, biitcesi fazla veren bir Ispanya sz konusu iken, Ispanya’da emlak
sektoriinde etkisini gosteren kiiresel kriz, bankacilik sektoriine de sigramis ve iilke 15 yillik
bir siirecin ardindan negatif bir biiyiime gostermis, Ispanyol ekonomisi daralmistir. Emlak
sektoriine krizin sicramasi ve 6zel sektoriin asir1 bor¢lanmasi gibi faktorlerle beraber kriz

21



EconWorld2016@Barcelona
01-03 February 2016; Barcelona, Spain

siire¢ i¢inde emek piyasasinda da etkisini gdstermis ve Ispanya, AB i¢inde Yunanistan ile
birlikte en yiiksek issizlik rakamina sahip iilke konumuna gelmistir. 2008’den sonra siirekli
artan issizlik rakamlar1 2012°de 24,8’le birlik i¢indeki en yiiksek issizlik orani olmus; 2013°te
ise % 26,1’¢ yiikselmistir. Nitekim Ispanya’nin dis ticaretinin biiyiik bir kismm AB
iilkeleriyle yapmasi ve AB iilkelerinin de krizden etkilenerek ekonomilerinin kotiilesmesi

istihdam piyasalarinin ispanya’da kétiiye gitmesinin 6nemli nedenlerinden olmustur.

Tirkiye de krizin etkilerini fazlasiyla hisseden iilkelerden biri olmustur. Ancak bu etki
finansal sektor araciligiyla degil reel sektor kanaliyla gerceklesmistir. Nitekim Tiirkiye, 2001
krizi sonras1 bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmis ve sektor i¢inde Basel gibi
uluslararas1 kriterler siki sikiya uygulanir olmustur. Yine krizde finansal sektor araciligiyla
farkli iilke piyasalarina dagilan sorunlu tahvillerin, Tiirkiye’de yer almamasi krizin finansal
sikintilarin1  Tiirkiye’ye aktarmamistir. Ancak kriz siireci reel sektorde farkli bir seyir
izleyerek olumsuz etkilerini bu alanda daha ¢ok gostermistir. Nitekim Tiirkiye de kriz dncesi
donemde tipki Ispanya gibi dis ticaretinin biiyilk bir orammi Avrupa iilkeleriyle
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla ihrag mallarimiza olan talebin azalmasi ve llkemize dig
kaynak girisinin azalmasi issizlik rakamlarinin artisinda etkili olan en 6nemli husus olmustur.
Krizin baslangiciyla issizlik oranlarini AB iilkeleri ve 6zellikle Ispanya ile karsilastirirsak,
Tirkiye’de sektdrde alinan Onlemlerin daha etkili oldugu yorumlanabilir. Nitekim issizlik
oranlar1 Tiirkiye’de Ispanya’dan ve bircok diger AB iilkesinden daha diisiik oranlarda kalmus,

alman 6nlemlerle istihdam oranlar1 daha yiiksek seviyelerde seyretmistir.

Krizin etkileri hem uluslararasi piyasalarda alinan onlemler hem de iilkelerin kendi
ulusal piyasalarinda aldig1 6nlemler dogrultusunda azalmaya baslasa da makroekonomik
dengelerdeki olumsuzluklar devam etmektedir. Her ne kadar son birkag yilda hem Tiirkiye’de
hem de Ispanya’da biiyiime pozitif olarak gergeklesse de bu istihdama heniiz tam olarak
yansimamis, issizlik rakamlar1 lizerinde etkisini pek gosterememistir. Dolayisiyla piyasalar
daha yakindan izlenerek hem igveren hem de ¢alisanlarin sorunlari ulusal faktorler géz 6niine
almarak ele alinmali, daha etkin ¢6ziim politikalariin iizerinde c¢alisilmaya devam

edilmelidir.
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